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1 ABSTRACT

Dieses Paper stellt einen GlS-basierten AnsatzBarechnung der Versorgungsqualitat verschiedener
Einrichtungen (z.B. Kindergéarten, Schulen und Euhgkflachen) basierend auf kapazitatssteuernden
Eigenschaften wie GroRe oder Ausstattung vor. Esldiasich um einen Ansatz, der rdumlich Ubertragba

ist und fur verschiedene Fragestellungen und Anwegsfélle der Stadt- und Raumplanung flexibel

angewandt werden kann. Die Methode wird anhand Blispiels Spielplatze in der Stadt Salzburg

vorgestellt und diskutiert.
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2 EINLEITUNG

Aufgrund der fortschreitenden Urbanisierung istEigwicklung von nachhaltigen und lebenswerten tgtid
ein aktuelles Thema. Dafir ist auch die flachendedk Versorgung mit Einrichtungen des téaglicherebsb
wie Kindergéarten, Schulen oder Erholungsflacheemssll. Im Hinblick auf 6kologische Faktoren undes
hohe urbane Lebensqualitdt sollten derartige Hitwimgen von mdglichst vielen Personen zu Fuld gut
erreichbar sein. Daher ist die Analyse der Versoggumit bestimmten Einrichtungen auch in der Raunt u
Stadtplanung von hoher Bedeutung. Aus der Persgeldier Geoinformatik kénnen mit Hilfe von
klassischen Netzwerkanalysen Einzugsgebiete beséchrerden, um Versorgungsdisparitdten sowie
Entwicklungsbedarfe abzubilden. Oftmals jedochdigt Distanz das alleinige Kriterium und Grol3e oder
weitere Eigenschaften einer Einrichtung werdentriehicksichtigt.

Dieses Paper stellt eine GIS-basierte Methode evednung von Grenzen der Versorgungsqualitatdier,
auf GrolRe, Ausstattung und weitere kapazitatshestimle Merkmale bestimmter Einrichtungen Bezug
nimmt. Auf diese Weise konnen aktuelle Versorguradg bestimmt und Einrichtungen, bei denen die
Gefahr einer zeitweisen Uberlastung besteht, ifigietit werden. Auf dieser Grundlage lassen sich
Entwicklungsbedarfe und Potentiale ableiten. Diethdde wird beispielhaft anhand verschiedener
Annahmen fur Spielpléatze in der Stadt Salzburgdiskt.

3 HINTERGRUND

Es existiert eine groRe Anzahl von Konzepten zurenidnfeld Lebens- und Versorgungsqualitat in der
Stadt, welche eine wichtige Basis fur die angewafdirschung in der Raum- und Stadtplanung liefedh u
eine Grundlage fir die in dieser Publikation préisete Methode darstellen.

So zielt beispielsweise das Konzept der Stadt derek Wege, welches aus der Diskussion um die
nachhaltige Entwicklung von Stadten entstand, @n# effiziente und dezentrale Siedlungsgestaltuiitg m
kompakten Strukturen ab, bei der die wohnungshagrsdrgung mit Einrichtungen des taglichen Lebens
eine wichtige Rolle spielt. Besonders hervorgehobigd u.a. die Bedeutung der fuBlaufigen Erreickbar
von Einrichtungen der Nahversorgung und ErholungBereich des Wohnstandorts. Auf diese Weise
konnen okologische, 6konomische und soziale Vertgéschaffen und die stddtische Lebensqualitat und
somit die Attraktivitat der Stadt als Wohn- und Aaofhaltsort verbessert werden (Deutsches Institut f
Urbanistik 2011). Aufgegriffen wird diese Idee auohanderen Konzepten, z.B. der 15-Minuten-Stadt, i
der alle wichtigen Einrichtungen fiur die Bevolkegum max. 15 Minuten ohne Auto erreicht werden
konnen. Dies entspricht etwa einem Radius von &4t dem Fahrrad oder 1-1,5 km zu Ful3. Um dieses
Konzept umsetzen zu kdnnen, mussen Stadt- und Mesgdanung eng verknipft sein. Jeder Stadtteil muss
eine Multifunktionalitat vorweisen und wie eine eig Stadt funktionieren, um die Bevolkerung miéerll
Einrichtungen des taglichen Lebens versorgen zundidnVerschiedene Stadte, beispielsweise Parig, Osl
und Madrid, befinden sich mit Stand 2020 bereifsdam Weg zu einer 15-Minuten-Stadt (Steude 2021).

Weiterhin verweisen auch Smart City Strategien maSinne von Smart Environment sowie Smart Living
auf das Thema urbane Lebensqualitdit und VersorgBetrachtet werden u.a. Umweltschutz, Klima,
Griunflachen sowie die Lebensqualitat im Hinblick Kultur, Gesundheit und Wohnen (TU Wien 2007). Es
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finden sich zudem verschiedene Indikatorsysteme Baitug zu Stadten, Smart Cities und nachhaltiger
Stadtentwicklung, die sich mit verschiedenen Thedreezichen des urbanen Lebens befassen. Dazu gehdrt
beispielsweise eine Gruppe von ISO Standards. daion ist der Standard ISO 37120 zum Thema
~Sustainable cities and communities — Indicatorscfty services and quality of life”, welcher Stédh ihrer
nachhaltigen Entwicklung unterstiitzen soll. Die efudyigen Indikatoren sind nach Themenfeldern
zusammengefasst und behandeln u.a. WirtschaftuildUmwelt, Klimawandel und Stadtplanung (ISO
2018).

Im stadtischen Kontext wird v.a. in den letztenrdahoft der Begriff Livability verwendet, zu welahe
aufgrund seiner hohen Komplexitat keine allgemdiiggi Definition existiert. Beispielsweise kann
Livability als Qualitat gebauter und natirlichethaner Umgebungen mit ihrer Infrastruktur und ihrer
Funktionalitat im Sinne einer Mensch-Umfeld-Bezieguoeschrieben werden. Livability ist zudem stark
subjektiv und daher schwierig zu messen, jedoctdeverz.B. Siedlungsstruktur und Mobilitatsaspekee al
wichtige Faktoren der Bewohnerinnen- und Bewohrfeemenheit untersucht (Kovacs-Gyori et al. 2019).

4 METHODIK

Die Grundidee dieses Papers besteht darin, Kapsgrédzen von Einrichtungen mit Versorgungsauftrag
(z.B. Spielplatze, Kindergarten, Krankenhausermwdasorger etc.) basierend auf ihren Eigenschaften
bestimmen und auf diese Weise einen flexiblenathlichen Versorgungsgrad zu errechnen, welcher der
Planung eine Grundlage fur die ldentifikation voefiditen und Entwicklungspotentialen tber einfache
distanzbasierte Erreichbarkeitsanalysen hinausgeheiert. Es lasst sich dabei beliebig festlegeaiche
Eigenschaften einer Einrichtung betrachtet werdglters. Je nach Ziel der Analyse oder abhangig von
vorhandenen Datengrundlagen kénnen Parameter érgder entfernt werden. Somit lasst sich dieser
Ansatz auch auf einfache Weise raumlich UbertraBém.ldee basiert auf einem indikatorbasierten Ansa
zur Grunflachenbewertung im urbanen und suburbd&emm der Stadt Salzburg und ihrer Umgebung.
Dieser stitzt sich auf ein Indikatorensystem fi@ Bewertung unterschiedlicher Flachenarten. Daaniink
u.a. die Erholungsqualitat von Parks und Spielpkatm Hinblick auf verschiedene Eigenschaften besti
werden. Die definierten Indikatoren fir Erholungsfien werden den Bereichen Natur, Ausstattung und
Erreichbarkeit zugeordnet, welche zu einem Geséwoliengswert verrechnet werden. Der Ansatz kann
durch eine Erweiterung und Anpassung des Indikatmts au3erdem flexibel auf andere Grinflachenarten
Ubertragen werden (Schmitt & Gruber 2018).

Eine weitere Grundlage fir die in diesem Paperestgjlte Methode stellt eine Studie dar, deren laTpse

als Planungsgrundlage fur die Stadtplanung dertSsatzburg dienen. Dabei wurden mit Hilfe einer
klassischen Netzwerkanalyse fulaufige Versorguslgiete von Spielplatzen und Erholungsflachen
basierend auf Zugangspunkten berechnet und danthdwend Gebiete mit Entwicklungsbedarf identifizie
Als Kriterium wurde die Distanz vom Wohnstandortden genannten Flachen betrachtet, wohingegen ihre
Eigenschaften (z.B. Grol3e oder Ausstattung) nientidksichtigt wurden. Dieser Ansatz wurde fur fie d
vorliegende Publikation aufgegriffen und erweitert.

Die Eingangsdaten aus der genannten Studie wureibehalten. Es handelt sich um das Strallennetzwerk
der GIP (Graphenintegrations-Plattform), aus demm Abbildung ful3laufiger Erreichbarkeiten u.a.
Autobahnen, Schnellstralen und Eisenbahntrassemigit wurden sowie ein aktuelles Bevélkerungsast
der Bewohnerinnen und Bewohner mit Hauptwohnsitz eimier Auflosung von 100 m von der Statistik
Austria mit Datenstand 1.1.2021. Da AltersklassilnDatenprodukt nur ab 250 m Auflésung vorliegen,
wurde die Zahl der Unter-20-Jahrigen als Hauptrigige von Spielplatzen, anteilsmafig auf die 100 m
Rasterzellen heruntergerechnet (rdumliche Disaggjeeg. AulRerdem wurden als Einrichtungen
beispielhaft Spielplatze der Stadt Salzburg gewéhit deren Grol3e und die Eigenschaft, ob sie ianein
Park eingegliedert sind, als Attributfelder aufgemeen. Auf Basis dieser kapazitatssteuernden Atwibu
wurde unter Zuhilfenahme des QGIS Graphic Modelled der Erweiterung QNEAT3 ein Modell erstellt,
das auf Basis von Eingabeparametern iterativ flieltig viele Einrichtungen individuelle netzwerkierse
Versorgungszusammenhange als Polygone errechnetuien fur Spielplatze, die nicht in einem Park
liegen, 500 m als Einzugsgebiet definiert, da sielér Regel weniger Attraktionen fir Jugendlichetdm.

Fur Spielparks wurde das Einzugsgebiet allerdingst@00 m ausgeweitet, da es sich dabei Ublichsavei
um besonders attraktive Flachen handelt, die eiféepes Publikum anziehen und fir die oft ein etwas
weiterer Weg in Kauf genommen wird.
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In einem nachsten Schritt wurden diejenigen Gitiden des Bevoélkerungsrasters (gefiltert auf Uli@r-
Jahrige) selektiert, welche die Versorgungszusarhédmge schneiden. Dadurch erhd@lt man einen
theoretischen Grad der fuRlaufigen Versorgung devilkerung mit Spielplatzen und zugleich einen
Uberblick der ganzlich unversorgten Regionen. ®&tich wurde ein direkt in QGIS ausfiihrbares Python
Skript geschrieben, das alle Versorgungszusammeeh#erativ durchgeht, die enthaltenen Gitterzellen
nach Distanz zur Einrichtung sortiert und auf Basis Kapazitatskriteriums diejenigen Zellen sedktidie
unterhalb der errechneten Kapazitatsgrenze lieBesses Skript erlaubt flexible Anderungen, mit dere
Hilfe z.B. die Kapazitatsgrenzen sowie weitere &gn zur Bewertung der Einrichtungen rasch anggpas
werden kénnen.

Abb. 1 zeigt die methodische Abfolge schematisath nennt auch Entwicklungsziele und Planungskonzepte
(vgl. Kapitel 3) als strategischen Hintergrund.

Entwicklungsziele / Planungskonzepte

Grundlagendaten:
StraBennetzwerk,
Einwohnerverteilung

(100m-Gitter)

Szenarien-

Versorgungs- fechnung

- +
Einrichtungen der zusammenhange
dffentlichen Kartender

Versorgung: Versorgung
Spielplatze,
Kindergarten,
MENLCHETE T T

Abb. 1: Workflow zur Berechnung von Kapazitatsgrenze

Im vorliegenden Beispiel wurde eine Kapazitatsgeempn 15 Personen je 100 m2 angenommen. Die
errechneten Ergebnisse wurden kartographisch aifeerund zusétzlich mit etwas héher und niedriger
angesetzten Kapazitatsgrenzen verglichen.

5 ERGEBNISSE

Abb. 2 zeigt die Ergebniskarte des im Methodertiedchriebenen Szenarios fir die Stadt Salzburg. Man
erkennt in den sudlichen und sudéstlichen Stadttedine weitreichende Unterversorgung mit fuBlaufig
erreichbaren Spielplatzen nahezu unabhéngig voraX@psgrenzen, sprich die generelle Verteilung von
Spielplatzen und nicht die potenzielle Uberfiilludignt als Hinweise fir die Stadtplanung. Wohlgermerk
handelt es sich um Gebiete mit hohem Einfamilieshand Gartenanteil, wodurch die Defizite in dea#s
kaum ins Gewicht fallen durften. In den dichter d&erten Gebieten im zentrumsnahen Norden und Osten
der Stadt sind hingegen fast alle Kinder und Juljerel fu3laufig versorgt, weite Teile davon allergi
Uber der fiktiven Kapazitatsgrenze. Sie missen achihasen der Spielplatznutzung mit starker Aushast
und Konkurrenz rechnen. Abhilfe kdnnte durch didafye weiterer Spielplatze oder den Ausbau sowie die
Verbesserung der Ausstattung bestehender Spigpiatchaffen werden.
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Abb. 2: Versorgungsqualitat von Unter-20-JahrigénSpielplatzen in Salzburg unter Annahme eineragtatsgrenze von 15
Personen pro 100 m2 Spielplatzflache

Szenarien 10 Personen/100 m? 15 Personen/100 m?  P2Bsonen/100 m?2
Unter-20-Jahrige gesamt 26.942 26.942 26.942
... davon fuBlaufig versorgt (nur
Einzugsgebiet ohne Berlicksichtigun@1.048 21.048 21.048
von Kapazitatsgrenzen)
... davon innerhalb Kapazitatsgrenze 15.367 17.424 18.557
Anteil der eingeschrankt Versorgten
(unversorgt und versorgt Uber Kapad43,0% 35,3% 31,1%
zitatsgrenze)
Tabelle 1: Vergleich der Ergebnisse der drei Sienar

Tabelle 1 fasst die Versorgungsqualitat der Kinglest Jugendlichen unter diesen Modellannahmen fir di
Gesamtstadt statistisch zusammen und enthalt zwglé#eh auch die Szenarienrechnungen fir eine etwas
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niedriger und héher angesetzte Kapazitatsgrenzel@niind 20 Personen je 100 m2. Man sieht eineyseits
dass nahezu 80 % der unter-20-jahrigen Stadtbewilgeeinen Spielplatz in unmittelbarer Wohnortnahe
erreichen kdnnen, andererseits ist je nach Kapskitterium etwa ein Drittel bis Gber 40 % der Paen

nur eingeschrankt versorgt.

6 DISKUSSION UND AUSBLICK

Bei der vorgestellten Methode handelt es sich umerei generischen Ansatz, der fur diverse
Anwendungsfalle erweiterbar und rdumlich Gbertragbh Es handelt sich um Prozessroutinen, dierunte
Anpassung von Parametern und Eingangsdaten kompl&GIS durchfihrbar und beliebig reproduzierbar
sind. Verschiedene Fragestellungen der Versorgumdjtt und -sicherheit lassen sich untersuchen und
hochrechnen, etwa die Erreichbarkeit von Krankesbédu unter Berlcksichtigung der vorhandenen
Bettenkapazitdt oder die wohnortnahe Versorgung Kiiidergartenplatzen. Es lassen sich somit gut
versorgte sowie defizitdre Gebiete identifizieren.

Besonders relevant wird der Ansatz, wenn eine kiDiztanz zu den betreffenden Einrichtungen von
entscheidender Bedeutung ist. Andernfalls k&nneoh aweiter entfernt gelegene Einrichtungen die
gewinschte Rolle einnehmen. Dieses Ausweichen digirmativen bei Erreichen der Kapazitatsgrenze
wurde hier (noch) nicht bertcksichtigt und ist pitentielles Defizit der Vorgehensweise. Anderéessisi

die wohnortnahe mobilitdtsarme Alltagsversorgung Bevolkerung ein zentraler Baustein nahezu aller
raumlichen Entwicklungskonzepte (z.B. 15-Minutead®} wodurch das Denken in einzelnen
Versorgungszusammenhéngen seine Berechtigung.erhalt

Weiterhin hilft der vorgestellte Ansatz dabei, Eihtungen zu identifizieren, bei denen die Gefahere
Uberlastung durch die Uberschreitung der Kapagjtétzen besteht. Im Falle des hier vorgestellten
Beispiels der Bewertung der Spielplatzsituationrkame zu starke Auslastung zu verschiedenen Rnelole
fuhren, da Uberfillte Spielplatze in ihrer Attraftiiit sinken und somit fir Besucherinnen und Besuch
weniger Erholungswert bieten. Dartber hinaus konaech fur Anwohnerinnen und Anwohner negative
Folgen entstehen, z.B. eine starke LarmbelastueideB sind Faktoren, die Einfluss auf die Livapilit
nehmen.

Ein weiterer Diskussionspunkt ist die zeitliche Mailitat von Nachfrage, sprich viele Spielplatzmdér
andere Einrichtungen) sind abhangig von Wocherdagzeit oder Wetter vollig unterschiedlich ausgedas
Darauf muss die fiktive Kapazitatsgrenze Ricksioditmen, indem man sie ggf. an Wochenenden héher
ansetzt. Unter Zuhilfenahme von Beobachtungen, Megn oder Erfahrungen lassen sich entsprechend
verschiedene Szenarien rechnen. Auch eine raumiitferenzierung der Modellparameter kann sinnvoll
sein. In landlichen oder locker bebauten Struktwahien womdglich groRere Versorgungszusammenhange
angenommen werden, wohingegen speziell in verdeht®aumen gut durchdacht werden sollte, welche
maximale Auslastung im Hinblick auf ein lebenswert¥ohnumfeld als vertretbar angenommen wird und
ab wann man zusatzliche Kapazitaten fur die Bevil@ schaffen mochte. Die EinfUhrung eines
Kapazitatskriteriums gibt der Planung und Regiontslecklung jedenfalls ein flexibles Werkzeug zur
Erweiterung und Flexibilisierung von Analysen deerSbrgungsqualitat in die Hand und erlaubt es,
Raumentwicklungsszenarien im Einklang mit stratgwgs Zielen durchzuspielen.
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