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1 ABSTRACT

Dem Lebens-, Wohn- und Arbeitsumfeld, der bebautssth unbebauten Umwelt und den Verhéaltnissen, in
denen Menschen leben, wird seit jeher ein groR&iuss auf Gesundheit, Wohlbefinden und Lebenstiiali
zugeschrieben. Das Thema ,Gesundheit* rlckt dalwdit rzuletzt aufgrund der im Jahr 2019 durch die
Infektionskrankheit COVID-19 ausgeltsten weltweit€&tandemie und deren noch nicht absehbaren
(Langzeit-) Folgen in den Fokus gesellschaftlicned wissenschaftlicher Diskussionen. Gesundheidl wir
dabei im Sinne der Daseinsvorsorge zunehmend dtgBe der Raumplanung verstanden.

Raumliche Planung und Offentliche Gesundheit steahach den, in der Antike erstmals aufkommenden
und als Reaktion auf die Zeit der Industrialisigryrofessionalisierten, Gesundheitsschutz in eiaagen
Verhaltnis. Die Untersuchung von Modellen der Higfifaktoren der Gesundheit lassen weiterhin eine
Identifikation von raumlichen Determinanten der @Gatheit mit Einflussmdglichkeit der raumlichen
Planung zu. Das daraufhin entstandene Konzept dsurtélheitsférderung bricht das rein biomedizinische
Grundverstandnis der Gesundheit auf und offnet iesefne Vielzahl an Einflussfaktoren als zentrale
Gesundheitsdeterminanten in Verbindung mit Lebersameund Lebensumwelten der Menschen. Im Fokus
der Gesundheitsférderung steht demnach der PradissMenschen ein hoheres Mafd an Selbstbestimmung
Uber ihre Gesundheit zu ermdglichen und somit eréventive Starkung der Gesundheit im Sinne
unterstitzender Strukturen fir das menschliche Wé&iniden zu erreichen. Gesundheit ist dabei mehr al
Gesundheitsversorgung und die langfristige Siclgeraradizinischer Versorgungsstrukturen. Gesundheit i
Sinne der raumlichen Planung zielt auf die Schaffigesunder Lebensverhdltnisse, speziell in den
Fokusthemen der Regionalplanung: Siedlungsstrukreiraumstruktur und Infrastruktér.

Durch globale Trends, Wandel- und Transformatioospsse in den vergangenen Jahrzehnten veradndern
sich Raumstrukturen sowie die bebaute und unbebbumsvelt. Deren negative Beeinflussung als
sSaumliche Determinanten” der Gesundheit erfahrbalaeine zunehmende Erhéhung, das heifdt, die
negativen Auswirkungen der Umwelt auf die Gesuridiies Menschen steigen an. Eine Analyse bisheriger
Ankndpfungspunkte der Gesundheitsforderung in Redmanung und -entwicklung in den flnf
Planungsregionen in Rheinland-Pfalz zeigt, dass Tdemma Gesundheitsférderung als solches weder in
formellen noch in informellen Planen und Konzepgenannt wird.

Dieser Beitrag thematisiert mit dem entwickeltereiffaden Gesunde Region” einen Ldsungsansatz zur
Steuerung der raumlichen Determinanten der Gesitralferegionaler Ebene, um negative Auswirkungen
auf die Gesundheit zu minimieren. Die Etablierumm \Aspekten der Gesundheitsférderung in formeller
Regionalplanung und informeller Regionalentwicklukgnn zur Schaffung gesundheitsférderlicher, das
heilt, sich positiv auf die Gesundheit der Mensdneswirkender, Raumstrukturen beitragen. Eine gésun
Region ermdglicht nach dem salutogenetischen Gésitsglerstandnis folglich eine hohere Gesundheit de
in der Region lebenden Einwohnerinnen und Einwahber Erhalt menschlicher Gesundheit ist ein Thema
von hochster Relevanz, zu dem die Regionalentwickldurch fokussierte Gesundheitsférderung einen
wichtigen Beitrag leisten kann.

Keywords:  Gesundheitsférderung,  Regionalplanung, giddalentwicklung, Gesunde  Region,
Humandékologie
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2 RAUMPLANUNG UND GESUNDHEIT — UBER WELCHE EINFLUSSMO GLICHKEITEN
VERFUGT DIE RAUMLICHE PLANUNG?

Mit Hilfe verschiedener Modelle versuchen Gesuntdiigischerinnen und Gesundheitsforscher die
Verbindungen zwischen raumlicher Planung und Gdseithdbzw. den Einfluss von Planung auf Gesundheit
aufzuzeigen. Basis bildet dabei haufig die Defimitivon Gesundheit der WHO aus dem Jahr 1946, die
Gesundheit als ,state of complete physical, meatal social well-being and not merely the absence of
disease or infirmity“ beschreibt. Dieses Verstaadmiicht das rein biomedizinische Grundverstanduwis
und offnet es insbesondere fur das Verstandnig dimdzahl von Einflussfaktoren auf die Entstehwman
Gesundheit und Krankheit. Als zentrale Gesundhelgschinanten werden so psychsiche, physische und
soziale Faktoren in Verbindung mit den Lebensweised Lebensumwelten der Menschen identifiziert.
Wichtiger Grundstein des mehrdimensionalen Gesutseestandnisses ist dabei das von Henrik Blum
entwickelte Modell ,Force Field and Well-Being Pdigms of Health“, das Gesundheit als ,Konglomerat
aus zahlreichen, sich wechselseitig beeinflussef@téfen und simultan wirkenden Kréaften“ bezeichnet.
Neben der Hereditat und der verfligbaren medizieiscWersorgung verfligen auch der individuelle
Lebensstil sowie die (Lebens-)Umwelt eines Mensditeer Einfluss auf die Gesundhetim Hinblick auf

die Beeinflussung durch die Umwelt, besitzt dienmiche Planung demnach durch ihre Steuerungswirkung
auf die bebaute und unbebaute Umwelt direkte ESsfhibglichkeiten. Zahlreiche Weiterentwicklungen
dieses Modells im Laufe der Jahre verdeutlichervdidbindungen zwischen Raumplanung und Gesundheit.
Die Komplexitat der mdglichen Wechselwirkungen akisn der dabei relevanten bebauten und unbebauten
Lebensumwelt wird insbesondere durch das im JaB6 2uf Grundlage des sog. ,Regenbogenmodells”
entwickelte ,Humandkologische Modell der Gesundégsteminanten im Siedlungsraum® (siehe Abb. 1)
von Hugh Barton und Marcus Grant (im Original: Detmants of Health and Well-Being in our
Neighbourhood) — oder auch in Kurzform als HealtpMeezeichnet — verdeutlichtNeben individuellen,
personenbezogenen Faktoren stellt es die Einflassmader physischen, sozialen und 6konomischen
Umwelt dar.
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Abb. 1: Humanékologisches Modell der Gesundheitdsinanten im Siedlungsradm
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Als gesundheitliche Determinanten mit Steuerungditlikeiten werden demnach gesundheitsbestimmende
Aktivitaten sowie die bebaute und unbebaute Umvesntifiziert. Zu den Aktivitaten zahlen im Grunde
samtliche Bereiche der Daseinsvorsorge: Wohnengifeh, Bildung, Mobilitdt sowie Versorgung und
Erholung. Deren Ausgestaltung, Zuordnung zueinarsi@rie die individuelle Wahrnehmung (bt in
unterschiedlichem Mal Einfluss auf die GesundheéseEinzelnen aus. Jegliche Aktivitdten wiederumd s
durch die bebaute Umwelt beeinflusst: Gebaude,z®|d6traRen und andere Verkehrswege stellen die
Grundlage zur unterschiedlichen Wahrnehmung deitidtiidten dar und werden durch die Raumplanung
gesteuert. Die Variablen der unbebauten Umwelt, matirliche Lebensraume, Luft, Wasser und Land,
stehen in engen Wechselwirkungen zur bebauten Unseelie den menschlichen Aktivitdten und nehmen
einen hohen Stellenwert im Einflussgefiige der geiseriichen Faktoren ein. Ebenso werden sie teils
malfigeblich durch die Raumplanung — mit den Zielesedzu schiitzen und zu entwickeln — gesteuert.

Die Health Map verdeutlicht das grof3e Spannungstidd Einflussfaktoren und deren gegenseitige
Wechselwirkungen auf die Gesundheit. Dabei offentdas Modell auch die komplexen Verbindungen und
Abhangigkeiten zwischen Gesundheit und raumlich@ndhg: Gerade die Faktoren in den aul3eren Spharen
(u.a. bebaute und natirliche Umwelt) befinden sicht im Zugriff des Gesundheitssektors, sondergdn

in den Zustandigkeitsbereichen der unterschiedtidPlanungstrager. Dies verdeutlicht die Notwendigke
einer ,gesundheitsférderlichen Planung im Rahmetessr raumbezogener Planungen (zum Beispiel Stadt-,
Umwelt-, Verkehrs- oder Sozialplanung)Raumplanung hat damit wesentliche Auswirkungeh die
Lebensumwelten der Menschen und kann durch die dduoig, das rdumliche Nutzungsmuster der
unterschiedlichen Aktivitaten auch die Lebenswed@nMenschen mittelbar beeinflussen.

3 GESUNDHEITSFORDERUNG — STAND DER DISKUSSION IN DER RAUMPLANUNG

3.1 Das Konzept der Gesundheitsférderung

Im Zentrum der Verbindungen und Zusammenhange &amlicher Planung und offentlicher Gesundheit
hat sich die sog. Gesundheitsforderung herausggbHchach dem Verstandnis der WHO ein Konzept, das
an der Analyse und Starkung von Gesundheitsressousowie Gesundheitspotenzialen der Menschen
ansetzt. Bereits 1997 definierte die WHO den Bégyié folgt: ,Gesundheitsférderung ist ein Prozessy,
Menschen befahigen soll, mehr Kontrolle tber ihes@dheit zu Erlangen und sie zu verbessern. Durch
Investitionen und MalRnhahmen kann Gesundheitsfongereinen entscheidenden Einfluss auf die
Determinanten fiir Gesundheit ausiib&rPtagend dafiir ist die salutogenetische Perspektiiteder
Leitfrage, wie und wo Gesundheit hergestellt widesundheitsférderung stellt dabei — in Verbindmiy
Pravention — eine gesamtgesellschaftliche und ier Gesundheitspolitik hinausreichende integrierte
Querschnittsaufgabe dar, die verschiedene Poliditiee tangiert und in die Zustandigkeitsbereicba v
Kommunen, Landern und des Bundes fAllt.

Als wichtigste Umsetzung der Gesundheitsférderuatgsich in der Praxis der sog. Setting-Ansatz eggbl

Der Ansatz richtet die Gesundheitsférderung aufedigen Lebensbereiche, Systeme und Organisationen
aus, in denen Menschen einen groRen Teil ihrer nsdmit verbringen und die mit ihrem sozialen Gefiige
sowie ihrer Organisationsstruktur und -kultur dieesGndheit der Einzelnen beeinflus$enDie
Bundeszentrale fur gesundheitliche Aufklarung defirdas Setting als dauerhaften ,Sozialzusammemnhan
in dem Menschen sich in ihrem Alltag aufhalten whet Einfluss auf ihre Gesundheit Hatbder kurz
gesagt: ein konzeptioneller Rahmen fiir die nacigeaestaltung gesunder Lebenswelfefnerkannt sind

u.a. die Settings Schule, Arbeitsplatz, Kindertatiitte, Krankenhaus sowie die Kommdhe.

Die Kommune ist dabei ein Setting von besonderedeBeing, weil sie zum einen von hoher
gesundheitlicher Relevanz fir die Bevolkerung isl aum anderen weil sie — im Gegensatz zu den regeite

" CLASSEN, 2020, S. 7
8 WHO, 1997, S. 2
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Settings — einen rdumlichen Rahmen spannt undrdieran Settings sozusagen umgreift. Die Kommune
wird daher auch als ,Dach” der Settings des LernAnseitens, Freizeitgestaltung etc. gesehen. Ittirge
Kommune erfolgen die Planung, Steuerung und Veramgeder bebauten und unbebauten Umwelt durch
Planerinnen und Planer, die mittelbar und unmittelBinfluss auf die Gesundheit austiben. Gerade im
Rahmen baulicher MalBhahmen kdnnen durch die gezidnung ,Lebens(um)welten geschaffen und
verstetigt werden [...], die nachhaltig einen positiBetrag zum Erhalt von Gesundheit und Wohlbefinde
in den unterschiedlichen Bevélkerungsgruppen leiste Demnach finden sich in der Gestaltung der
alltdglichen Umwelt Anknipfungspunkte fir die raiwghe Planung zur Mitgestaltung und Steuerung der
Gesundheitsforderung  im  Setting Kommdhe.Zudem kommt der Kommune aufgrund ihres
verfassungsmafigen Selbstverwaltungsrechts — Aallgelegenheiten der ortlichen Gemeinde im Rahmen
der Gesetze in eigener Verantwortung zu regék‘und dem damit einhergehenden kommunalen Auftrag
zur Sicherung einer nachhaltigen Daseinsvorsorgee esteuernde Funktion fur die kommunale
Gesundheitsforderung 28.Sie kann durch die Bereitstellung von Infrastroétu und Angeboten der
Daseinsvorsorge mafR3geblich Einfluss auf die Rahedingungen, in denen Menschen in der Kommune
leben, nehmen. Der rdumlichen Planung eréffnendiichh den Setting-Ansatz Wirkungsmaoglichkeiten zur
Gesundheitsférderung auf allen Ebenen der Lebetenwelinsbesondere auf der Regional-, Kommunal-,
Nachbarschafts- und Quartiersebetie.”

3.2 Bestehende planerische Ansatze der Gesundheitsfordag in der Praxis

Es existieren bereits verschiedene Ansatze, die déc aus der Gestaltung der bebauten und unbebaute
Umwelt ergebenden Aufgabe der raumlichen Planung &chaffung gesundheitsférderlicher
Raumstrukturen, widmen. Die nachfolgend aufgefiihBeispiele stellen keinesfalls einen abschlie3ende
Katalog dar, sondern dienen mehr einer exemplais€rarstellung bisheriger Anknipfungspunkte.

Mit dem Ziel, die Gesundheit der Bevdlkerung laisgiy zu verbessern, fordert das Bayerische
Staatsministerium fiir Gesundheit und Pflege derg@iGesundheitsregionen plusn Bayern®® Mit der
Schaffung regionaler Netzwerke, die raumlich ausdastens einem Landkreis bestehen, soll auf die
unterschiedlichen medizinischen und pflegerischemsdrgungsstrukturen sowie die regionsspezifischen
demografischen Herausforderungen reagiert werdenArpassung an die regionalen Bedarfe sollen
Gesundheitsférderung, Gesundheitsversorgung uregidfinter Einbezug der relevanten Akteure verbesser
werden. In den regionalen Netzwerken sind Akteures alem gesundheitlichen Feld sowie aus
Verwaltungen, Verkehr, Umwelt und weiteren Bereicingt Bezug zur rAumlichen Planung als Tréger der
Gesundheitsférderung integriétt.

Mit einer koordinierten Zusammenarbeit in den Beren Umwelt, Bauen, Verkehr, Soziales, Bildung und
Wirtschaft soll die Gesunde Planung in Nordrhein-Westfalen zu umweltgerechten und
gesundheitsférderlichen Lebensbedingungen fuhreesentliche Akteure wie auch Adressaten sind
Entscheidungstragerinnen und Entscheidungstragerrdaenlichen Planung der Stadtentwicklung, der
Regionalplanung und Regionalpolitik. Zur Starkures dimweltbezogenen Gesundheitsschutzes wurde der
Masterplan Umwelt und Gesundheit NRW verabschieHites der sieben fokussierten Handlungsfelder
zielt auf die Integration von Umwelt und Gesundieitiumlicher Planung als wesentliche Stellscheditiip

die Verbesserung der Umwelt- und Gesundheitsvenbaét. Aus diesem Handlungsfeld ist u.a. der
Leitfaden Gesunde Stadt, eine Handreichung zur i@#mitsférderung fir Kommunen, hervorgegangen.

Ein weiterer Ansatz ist di&esundheitsplanungin Baden-Wirttemberg, die insbesondere das Aureig
von Problemfeldern in der Gesundheitsférderung Brilvention, der gesundheitlichen und pflegerischen
Versorgung sowie die Definition von Schnittstellerinschliellich des Koordinierungs- und
Vernetzungsbedarfs zwischen den verschiedenen tlagettagerinnen, Handlungstragern und

> HORNBERG et al., 2018, S. 37
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Planungsbereichen forciert. Gemeinsam mit den komatem Gesundheitskonferenzen der Stadt- und
Landkreise wurde im Rahmen der Gesundheitsplanismgahdesinitiative ,,Gesund aufwachsen und leben
in Baden-Wirttemberg“ etabliert. Stadte und Genmmindverden im Sinne einer gesundheitsférderlichen
Stadt- und Gemeindeentwicklung dahingehend unteatstieine integrierte Gesundheitsstrategie zu
entwickeln oder Gesundheit in eine Gesamtstradgiidlommunalentwicklung zu integrieré&h.

Die Recherche und Auswertung bestehender AnsatdeiranBesonderen der genannten Leitfaden zur
Gesundheitsforderung auf kommunaler Ebene werfen Fiage auf, inwiefern sich die bislang auf
kommunale Ebene ausgerichteten Ansadtze auf dieonalgi Ebene (bertragen lassen. Bieten
Regionalplanung und -entwicklung mit zahlreichemnéichen Aufgaben und Steuerungsmdglichkeiten
ebenfalls Anknupfungspunkte zur Gesundheitsfordgrumd dementsprechend das Potenzial die
Determinanten der Gesundheit zu beeinflussen?

3.3 Ansétze zur Gesundheitsforderung auf regionaler Eb@e in Rheinland-Pfalz

Zur Analyse moglicher Anknipfungspunkte der Geseitdforderung auf regionaler Ebene wurde als
Untersuchungsraum das Land Rheinland-Pfalz mieseftinf Planungsregionen ausgewahlt. Dabei wurden
u.a. die regionalen Raumordnungspléane und vorhanBetwicklungskonzepte analysiert sowie qualitative
Experteninterviews mit Mitarbeiterinnen und Mitaiteen der Planungsgemeinschaften und weiteren
relevanten Akteuren aus dem planerischen und gésithichen Bereich gefiihrt. Hinsichtlich der
Regionalplanung finden sich Anknupfungsmoéglichkeite den Bereichen Siedlungs-, Freiraum- und
Infrastruktur. Der konkrete Begriff der Gesundh@éitderung findet jedoch in keinem der genannten
Dokumente Beachtung und wird bislang von keinemba¢moffenen Akteure beriicksichtfdt.

Im Bereich der Siedlungsstruktur finden sich insibelere Anknipfungspunkte zur Gesundheitsférderung
Uber eine nachhaltige und sparsame Flacheninansmhme zum Schutz der unbebauten Umwelt und ihrer
positiven Effekte fur die Gesundheit sowie in demipakten Siedlungsentwicklung als Region kurzer &/eg
um vor allem MIV-Wege zu reduzieren und die indiatle (kdrperliche) Bewegung zu fordern. Mit dem
Zentrale-Orte-Konzept verfigt die Regionalplanundperi ein multifunktionales Instrument zur
Gewahrleistung der Daseinsvorsorge als Basis geslugihensbedingungen einer Region.

Hinsichtlich der Freiraumstruktur bieten sich Ankfiingsmoglichkeiten bezuglich des Schutzes der
naturlichen und gesunden Lebensgrundlagen der anbmib Umwelt. Nachhaltigkeit, Umwelt- und
Klimaschutz stehen im Einklang mit der Sicherungugelheitsforderlicher Raumstrukturen. Hierzu verflg
die Regionalplanung mit regionalen Grlinziigen unigh@isuren Gber multifunktionale Instrumente. Weiter
Einflussmoglichkeiten bestehen im Bereich der (NalBrholung, einem grundlegenden Baustein zur
Forderung der Gesundheit.

Im Bereich der Infrastruktur bestehen Verknlpfungdge 2zwischen Regionalplanung und
Gesundheitsforderung insbesondere im Ausbau desVORM Gewahrleistung der Erreichbarkeit von
Einrichtungen der Daseinsvorsorge. Vor dem Hinterdr des Schutzes der natirlichen und gesunden
Lebensgrundlagen forciert die Regionalplanung zudé@nReduzierung der Verkehrsemissionen und den
Ausbau regenerativer Energien.

Im Bereich der Gesundheit findet sich zudem aufdesebene die Landeszentrale fir Gesundheitsférglerun
in Rheinland-Pfalz e.V. (LZG.RLP), die vor allem iereich der Gesundheitsférderung auf kommunaler
Ebene aktiv ist. Mit Fokussierung auf das Settirmriknune besteht bereits eine intensive Zusammenmarbei
mit  Kommunen hinsichtlich  Beratung,  Strukturbildungund Qualitatsentwicklung, wobei
Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner insbesende den Bereichen Soziales und Gesundheit,
weniger im Bereich der Planung, angesiedelt sind.

4 HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN ZUR REGIONALEN GESUNDHEITSFOR DERUNG

Als Ergebnis der in diesem Beitrag skizzierten Atrlseehen Handlungsempfehlungen in strukturelles wi
inhaltlicher Hinsicht zur Gesundheitsférderung bzwr Sicherung und Schaffung gesundheitsfordenliche
Raumstrukturen und Lebensbedingungen auf regio&dlene.

Zvgl. LGA BW, 0.J.
24 vgl. Ergebnisse aus WEBER, 2021
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4.1 Zielsetzung

Das Ziel der Implementierung des Konzepts der Ga#fseitsforderung auf regionaler Ebene ist es, durch
eine gesundheitsforderliche Regionalentwicklung digesundheit fordernde Raumstrukturen und
Rahmenbedingungen zu schaffen und zu sichern. iisall die Gesundheitsférderung eine nominale
Nennung in Planen und Strategien der Regionalpnumd -entwicklung erfahren, um dieser einen

groReren Stellenwert zuzuschreiben. Zudem sollémimengen zwischen der Gesundheitsférderung und
der rdumlichen Planung auf regionaler Ebene sowea daumordnerischen Leitvorstellungen der

nachhaltigen Raumentwicklung und der Gleichweriigkder Lebensverhéltnisse aufgezeigt werden.
Insgesamt ist eine Sensibilisierung der regionadamungstrager und weiterer Akteure fur das Thema
Gesundheitsférderung und deren damit verbundeneliéhégiten, Einfluss auf die Gesundheit der

Menschen nehmen zu kdnnen, anzustreben. Wesentliahsteine zur Implementierung der regionalen
Gesundheitsférderung sind dabei

« die Beachtung des Konzepts der Gesundheitsfordetig raumwirksamen Planungen und
Entscheidungen auf regionaler Ebene,

« die Vernetzung der Akteure der Regionalplanungdesldffentlichen Gesundheitsdienstes,

» die Schaffung, Sicherung und Erhalt gesundheitsfiicher Raumstrukturen und
Lebensgrundlagen,

« die Informationsbereitstellung fir relevante Akeauf regionaler Ebene sowie
* eine Rahmensetzung zur weiteren Gesundheitsforgewinachfolgenden Ebenen.

4.2 Relevante Akteure

Gesundheitsférderung — unabhangig des Settings deterdumlichen Ebene — erfolgt nicht als Selbstlau
sondern bendétigt einer strukturierten Initiierun@rganisation und nachhaltigen Sicherung. Relevante
Akteure der regionalen Ebene sind gleichermal3eBameich der raumlichen Planung sowie der Gesundheit
angesiedelt. In Rheinland-Pfalz sind demnach dasskirium fir Wissenschaft und Gesundheit, speziell
das Referat ,Gesundheitsforderung und -berichttusig, Pravention”, als oberste Gesundheitsbehdrde
sowie die Landeszentrale fir Gesundheitsforderumgl wlie Koordinierungsstelle Gesundheitliche
Chancengleichheit Rheinland-Pfalz in Verantwortuhgiterhin einzubeziehen sind u.a. das Landesamt fii
Soziales, Jugend und Versorgung als obere Gesusliledorde, die Gesundheitsamter und die Akteure der
Gesundheitsforderung auf kommunaler Ebene. Im Blereder rdumlichen Planung sollten die
Landesplanungsbehodrden und die finf Planungsgeaheifien auf regionaler Ebene tragende Funktionen
wahrnehmen. Neben Akteuren der formellen Planund €irganisationen des Regionalmanagements und -
marketings einzubinden. Weiterhin sind u.a. im Rahrder Planaufstellung beteiligte Trager offendich
Belange, die Kreisverwaltungen, die Kommunalpoldder beispielsweise LEADER-Regionen als relevante
Akteure im Bereich der Gesundheitsférderung eindast

Der Akteurskreis ist dabei je nach Anknipfungspumkd Konstellation, um weitere relevante Parthennn
und Partner zu erweitern. Eine Rolle konnen dalegspelsweise auch Akteure aus dem Umwelt- oder
Klimaschutz, dem Tourismus, der Handwerks-, Indeistrnd Handels- sowie Landwirtschaftskammer oder
dem Vereinswesen spielen.

4.3 Handlungsempfehlungen zur Sicherung und Schaffungegundheitsforderlicher Raumstrukturen
und Lebensbedingungen

Die inhaltliche Ausrichtung von Regionalplanung urRkgionalentwicklung sollte insgesamt eine
Gewahrleistung gesunder Lebensbedingungen in dagioRedurch die Sicherung und Schaffung
gesundheitsférderlicher Raumstrukturen forcieren.Erganzung der bestehenden Leitvorstellung einer
nachhaltigen Raumentwicklung mit  gleichwertigen  &mebverhéltnissen  werden daher
Handlungsempfehlungen in nachfolgenden Thementeneitormuliert, die in wechselseitiger Abhangigkeit
und Beeinflussung stehen.

4.3.1 Reqion der kurzen Wege planen

Die Bestrebungen einer gesunden, regionalen Sigsitiuktur lassen sich mit den Ideen des Leitbilds
,Stadt/Region der kurzen Wege” bzw. ,15 Minuten ddtazusammenfassen. Ubertragene Elemente einer
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gesunden regionalen Siedlungsstruktur sind u.a. pédwheit, Nutzungsmischung, gute OPNV-
Erreichbarkeiten sowie attraktive 6ffentliche (Fi@aume, um die zurtickzulegende Strecke zwischegi zw
Standorten, beispielsweise Wohnort und Arbeitsplainerseits so gering wie mdglich zu halten und
dadurch Verkehrswege zu reduzieren sowie Zeit spaxen und andererseits die Nutzung unterschiedlich
Mobilitatsarten zu ermoglichen (FuB, Rad, OPNV oBé&w). Gleichzeitig vermindert die Entwicklung
kompakter, verdichteter Siedlungsraume die Notwgkedt weiterer Freiflacheninanspruchnahme zu
Siedlungs- und Verkehrszwecken. Die Regionalplarishdemnach durch das Konzept der ,kurzen Wege”
in der Lage, die naturlichen Lebensgrundlagen ayessinden Wohnumfelds in mehrfacher Weise positiv z
beeinflussen — u.a. durch Umsetzung folgender Mafdea:

* nachhaltige, kompakte Siedlungsentwicklung nach deitivild der Innen- vor AulRenentwicklung,
e Orientierung der Siedlungsentwicklung an den ActdeESPNV,

e Festsetzung abgestufter Mindestdichten fir Neu-, bdlmm und Erweiterungsplanungen in
Abhangigkeit von Zentralitdt und Lage sowie

* Nutzungsmischung zur  Gewahrleistung  kurzer = Wege sawvan  Standorten  der
Daseinsgrundfunktionen (koordinierende FunktionWfiertrag an die kommunale Ebene).

4.3.2 Gesunde Wohnraumvielfalt vorsehen

Ein Wohnsitz bzw. eine Wohnung ist elementar fir ggsundes Leben, da die Wohnsituation weite Teile
des Lebens, wie etwa das personliche Wohlbefindienphysische und psychische Gesundheit, beeinfluss
Weiterhin beeinflusst der Standort der Wohnung @Bumlicher) Mittelpunkt die Maoglichkeit der
Inanspruchnahme bzw. den Zugang zu allen BereideenDaseinsvorsorge. Unumstrittene Aufgabe der
Raumordnung ist es daher, potenzielle Wohnbauffaah@usreichender Quantitat und Qualitat zu sicher
Dabei bewegt sich die Raumplanung stets im Sparsfieldgzwischen der Sicherung ausreichender Flachen
und der Vermeidung zusétzlicher Flachenneuinanspalame fur Siedlungs- und Verkehrszwecke. Es ist
daher von besonderer Relevanz Flachenverfugbankeppetenziale und -bedarfe regelmafdig zu ermitteln
um auf Basis derer gezielt zu agieren und zu reaxgieUm den unterschiedlichen Bedirfnissen und
Anspriichen an den individuellen Wohnraum gerechivetden ist eine regionale Vielfalt des Wohnraums
hinsichtlich Faktoren wie Lage, Art oder Kostentesisenswert, was u.a. durch die Umsetzung folgender
MalRnahmen erreicht werden kann:

e Sicherung vielféaltiger (ggf. durch Festlegungen/Eghjungen unterschiedlicher Dichtewerte),
hinsichtlich Qualitdt und Lage geeigneter, Flaclerstadtischen und landlichen Raumen unter
Beruicksichtigung einer nachhaltigen Siedlungsflaenéwicklung,

» Erstellung und Bericksichtigung komplexer Wohnraad#@fsprognosen und -modellierungen
sowie Wohnraum- und Baulandkataster bzw. -monitys;in

e Sicherung eines gesunden Lebensumfelds der Wolidmstanohne Beeintrachtigungen durch
konkurrierende Nutzungen oder stérende (Umwelifl&Esse sowie

* Gewahrleistung angemessener Erreichbarkeiten zickinngen der Daseinsvorsorge, insbesondere
der Grundversorgung und Erholungsmaoglichkeiten.

4.3.3 Daseinsvorsorge sichern und entwickeln

Es ist staatliche Aufgabe, die fir ein menschlicfgesundes) Dasein als notwendig erachteten Gitkr u
Leistungen bereitzustellen. In diesem Handlungsfedtl es die Aufgabe der Raumordnung, zur
Gewahrleistung einer angemessenen Grundversorgurigri Region beizutragen: ,Die Versorgung mit
Dienstleistungen und Infrastrukturen der Daseirsyae, insbesondere die Erreichbarkeit von
Einrichtungen und Angeboten der Grundversorgungafle Bevolkerungsgruppen, ist zur Sicherung von
Chancengerechtigkeit in den TeilrAumen in angemessé/eise zu gewahrleisten; dies gilt auch in dinn
besiedelten RegioneR>*Neben der klassischen Versorgung mit Waren unadiligistungen umfasst die

Grundversorgung indes auch die Bereitstellung vogedoten zu Wohnen, Bildung, Erholung und Arbeiten
sowie die Gewahrleistung der (gleichwertigen) Embarkeit dieser durch entsprechende
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Verkehrsinfrastrukturen. Die Daseinsvorsorge vefieisgesamt eine Vielzahl der rAumlichen Deterntigran
der Gesundheit und bedarf daher im Hinblick aufeemesunde Region bzw. gesundheitsférdernde
Raumstrukturen einer nachhaltigen Sicherung undviEkliung durch die Regionalplanung. Neben den
klassischen Instrumenten der Raumordnung, wie iedsspeise der konsequenten Anwendung der
Grundzuge des Zentrale-Orte-Konzepts, sind folgdha@nahmen empfehlenswert:

* Weiterentwicklung des ,Ausstattungskatalogs” zdetraOrte durch eine Integration digitaler,
mobile und hybrider Versorgungsformen,

« Entwicklung modellhafter (informeller) Konzepte zuBewahrleistung aller Bestandteile der
Daseinsvorsorge in allen Teilraumen der Region,

» Erstellung lokaler/regionaler Nahversorgungskornzegpir interkommunalen Kooperation zwischen
Versorgungszentren und Umlandgemeinden,

e Sicherung landwirtschaftlicher Flachen in ausreictee Qualitdt und Quantitdt zur Fdérderung
regionaler Produktion sowie

* Aufbau eines Netzwerks fur Akteure der Wertschogskette regionaler Produkte.

4.3.4 Naherholung bedenken, sichern und entwickeln

Der Erholung in allen Formen wird als Ausgleich zafttags- und Berufsleben ein hoher Stellenwertdigr
Gesundheit Einzelner zugesagt. Erholung wird dabeieist mit (korperlicher) Bewegung an der Luft in
Zusammenhang gebracht. Zu deren Forderung kannRdggonalplanung insbesondere zur Erholung
geeignete Flachen in angemessener Quantitat unditdua beispielsweise in Form von Grin- und
Freirdumen — sichern und entwickeln. Um die Braaiibran gesundheitsférderlichen Aktivitaten im Belne
der Naherholung (von kurzen Spaziergangen unerstiNaturerlebnis tber Wanderungen und Waldbaden
bis hin zu Fahrradtouren und anderer sportlicheéatgping) abbilden zu kénnen, kommt insbesondere de
Akteuren der Regionalentwicklung die Ausgabe datitativen Entwicklung und Gestaltung von Erlebnis-
und Erholungsraumen zu. Folgende Maflhahmen sind pasitiven Beeinflussung der
gesundheitsférderlichen (Nah-) Erholung fiir die iReglentwicklung und -planung empfehlenswert:

e Sicherung und Entwicklung von zur Erholung geeigndilachen in ausreichender Qualitat und
Quantitat,

¢ Vernetzung von Griunflachen und Einbindung in Uligaeale Griinzusammenhénge,

e gezielte Ausweisung von Grinzigen und Grinzéasuden naultifunktionale Instrumente zur
Sicherung der Griin- und Erholungsrdume,

« qualitativer Ausbau und Vernetzung von Wander- kEadrradrouten,

e Erstellung lokaler/regionaler NaherholungskonzepieSteuerung der qualitativen Entwicklung von
Erholungsraumen sowie

« Weiterentwicklung des Regionalpark-Ansatzes zujgftorientierten, qualitativen Entwicklung von
Natur- und Erholungsraumen.

4.3.5 Erreichbarkeit fir alle sichern und Bewegung fonder

Eine Vielzahl raumlicher Determinanten kénnen ipositive Wirkung nur dann erzielen, wenn sie fig di
Menschen erreichbar und zuganglich sind: Arbeitgpla  Versorgungseinrichtungen,
Erholungsmaglichkeiten, Bildungsangebote oder andBereiche der Daseinsvorsorge bedirfen einer
Vernetzung durch geeignete Verkehrsinfrastrukturds. gesunde Verkehrsinfrastrukturen kdnnen dabei
niederschwellige Angebote fir alle sowie gleichvgertErreichbarkeiten unabhangig des Wohnstandorts
angesehen werden. Gerade in landlichen Raumernienddie Pkw-Nutzung haufig alternativios erscheint
stellt die zukinftige Mobilitadtsgewahrleistung eigm3e Herausforderung dar. Der Zugang zu 6ffdrghc
Verkehrsmitteln mit einer entsprechenden Anbindangzentrale Orte und Einrichtungen versteht sich im
Hinblick auf gesundheitsfordernde Raumstrukturem @lundvoraussetzung, um den umweltbelastenden
motorisierten Individualverkehr zu reduzieren uikeeGleichwertigkeit der Anbindung zu gewahrleisten
Weiterhin kann eine auf kurze Wege ausgerichtetgionale Raumstruktur einen Beitrag zu
Bewegungsforderung und damit zur Gesundheit Eiezadisten. Handlungsempfehlungen sind daher u.a.
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* Vorrang der Entwicklung des offentlichen Verkehos der des (motorisierten) Individualverkehrs,

* Foérderung multimodaler Mobilitdtsangebote zur Sthraf einer flachendeckenden, aber flexible
und individuell gestaltbaren Erreichbarkeit (z.Bolility Hubs, Sharing-Mobility, Park&Ride),

e Bericksichtigung spezieller Bedurfnisse aller Geuppm Verkehr,
* Ausbau der lokalen/regionalen Ful3- und Radwegestrtrktur,

* Schaffung attraktiver Angebote zur Nutzung desrifiehen Verkehrs (Jobticket) bzw. des Fahrrads
(Radwegenetz, Radschnellwege) sowie

« Sensibilisierung der Bevolkerung fir das Thema Bpwegsforderung

4.3.6 Herausforderungen in Umwelt- und Klimaschutz sogvigeuerbaren Energien angehen

Die (unbebaute) Umwelt bildet als natirliche Lelggoadlage des Menschen eine der bedeutendstem
raumlichen Determinanten der Gesundheit. Kaum aiteer Einflussfaktor kann derartige positive wie
auch negative Auswirkungen auf die Gesundheit arsibDaher ist es von hiéchster Relevanz, dass die
Regionalplanung und -entwicklung dem Umwelt- undnifischutz sowie der Férderung erneuerbarer
Energien einen groBen Stellenwert zuweist — auchr Zchaffung gesundheitsforderlicher
Lebensbedingungen.

Eine ausreichende Energieversorgung kann ebenfallSrundvoraussetzung der Daseinsvorsorge und eine
gesunden Lebens angesehen werden. Dabei nimmtdieidForm der Energiegewinnung Einfluss auf die
Gesundheit eines Menschen. Fossile Energietragdrnscht nur begrenzte nattrliche Ressourcen, sonde
verursachen bei der Ernergiegewinnung erheblichgathe Auswirkungen auf die Umwelt und die
Gesundheit und solltem demnach auf ein Minimum géber der Nutzung regenerativer Energiequellen
begrenzt werden.

Fur die Regionalplanung und -entwicklung ergebench siin diesen Bereichen folgende
Handlungsempfehlungen, um einen Beitrag zur Geitsltirderung zu leisten:

¢ Reduzierung der Luftverschmutzung und Larmbelasturey in den Bereichen Verkehr und
Industrie,

» Gewahrleistung konfliktfreier Nachbarschaften kamiarender Flachennutzungen (u.a. Wohnen
und Industrie; in gemeinsamer Wahrnehmung mit demrkunalen Ebene),

e Minimierung der Flachenneuinanspruchnahme fir 8megh- und Verkehrszwecke, Minimierung
der Flachenversiegelung,

* Sicherung klimatischer Ausgleichsflachen u.a. zwaltlkftentstehung und -verteilung sowie zur
Luftzirkulation,

« Vorrang der Entwicklung erneuerbarer Energien wasiler Energien durch Sicherung von Flachen
fur Standorte regnerativer Energiequellen und notliger Verteilungsinfrastruktur,

» Aufstellung regionaler/lokaler Klima- und Umweltsthkonzepte,
e Etablierung eines Klimamanagements,

« verstarkte Sensibilisierung der Bevolkerung fir @eemen Klima- und Umweltschutz sowie den
bestehenden Zusammenhang zur Gesundheit (z.Bnedgiklimaaktionstage) sowie

* Sensibilisierung der Bevdlkerung hinsichtlich derewerte regenerativer Energiequellen zur
Forderung der Akzeptanz von Anlagen im Landschitsb

5 FAZIT UND AUSBLICK

Gesundheit und Raumplanung — zwei Themenfelderzatitreichen Verknipfungen auf allen raumlichen
Ebenen und einer an Bedeutung gewonnenen Verbindwigcheneinander. Dabei kristallisiert sich
besonders die Gesundheitsforderung mit dem ZielSd&kung und Erhaltung von Gesundheitsressourcen
und Mdoglichkeiten der Einflussnahme auf die (r&ohn) Determinanten der Gesundheit als Schnittpunkt
beider Themenfelder heraus.
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Gesundheit selbst ist bereits heute ein sehr bealmes Thema und wird durch aktuelle Ereignissedigie
Corona-Pandemie, der Klimawandel oder Extremwettggrisse auch in Zukunft von gro3er Relevanz sein.
Die Frage, inwiefern im Sinne der salutogenetischi®arspektive Einfluss Uber die Steuerung der
gesundheitlichen Determinanten genommen werden, kaird in den nachsten Jahren mehr und mehr
Einhalt in politische Diskussionen gewinnen. GeradeBereich der rdumlichen Planung bieten sich dabe
zahlreiche  Anknipfungspunkte, um die Gesundheit zedirer durch gesundheitsforderliche
Lebensbedingungen und Raumstrukturen positiv zuinfhegsen. Neben der bereits initiierten
Gesundheitsforderung auf kommunaler Ebene weistiddib regionale Ebene spezifische Potenziale auf,
um durch Gesundheitsforderung einen Mehrwert féirGiesundheit der Bevolkerung generieren zu konnen.

Dieser Mehrwert definiert sich vornehmend dartibegative Auswirkungen der raumlichen Determinanten
auf die Gesundheit zu minimieren und gleichermad@sundheitsforderliche, das heil3t sich positivdief
Gesundheit auswirkende, Raumstrukturen zu schaffestenziale bieten dabei die Steuerung und
Entwicklung der Siedlungs-, Freiraum- und Infraktau mit Fokus auf die skizzierten Themen- und
Handlungsbereiche:

¢ Region der kurzen Wege planen,

e gesunde Wohnraumvielfalt vorsehen,

« Daseinsvorsorge sichern und entwickeln,

« Naherholung bedenken, sichern und entwickeln,

e Erreichbarkeit fur alle sichern und Bewegung fondeowie

* Herausforderungen in Umwelt- und Klimaschutz sogvigeuerbaren Energien angehen.

Dabei ist weitergehend zu prifen, inwiefern Ansatag Gesundheitsforderung mit Leitlinien und
Handlungsmaximen aktueller Leitvorstellungen, &gan und Konzepte der Raumplanung tbereinstimmen
bzw. vereinbar sind. Insbesondere in der Schaffylagchwertiger Lebensverhaltnisse in allen Teilré&am
sowie der nachhaltigen Raumentwicklung liegen vigleerschneidungen zu Handlungsansatzen einer
regionalen Gesundheitsforderung, weshalb dem Th@&ewgundheit allgemein ein hdherer Stellenwert in
planerischen Abwagungsentscheidungen beizumedsen is

Die Analyse der Determinanten der Gesundheit velideti weiterhin die Relevanz von
Gesundheitsférderung auf den unterschiedlichen &beder raumlichen Planung: Der Grof3teil der
raumlichen Einflussfaktoren (v.a. bebaute und usab&b Umwelt) liegt nicht im Zugriff des
Gesundheitssektors, sondern im Zustandigkeitsbereler regionalen und lokalen Planungstrager.
Entsprechend kommt der Regionalplanung und -entunck eine entscheidende Rolle zur Schaffung
gesundheitsférderlicher Lebensbedingungen und damit Beeinflussung der Gesundheit zu.
Gesundheitsférderung leistet demnach nach demogalugetischen Gesundheitsverstandnis einen wichtigen
Beitrag zur Entwicklung gesundheitsforderlicher Ratrukturen und gesunder Lebensverhaltnisse, die
wiederum zu einer héheren Gesundheit der in deroRdégbenden Einwohnerinnen und Einwohner flhren.

Dem Thema Gesundheit sollte daher in der Regiamalplg und Regionalentwicklung in Zukunft ein
groBerer Stellenwert beigemessen werden. Es ist exrwarten, dass dadurch sowohl die
Gesundheitsférderung als auch die Regionalplanungeiner Art ,Win-win-Situation“ voneinander
profitieren: Mit dem Themenfeld Gesundheit kann Bi&gionalplanung greifbarerer und verstandlicher fi
Blrgerinnen und Birger werden, da keine abstraRegelungsgegenstande in der Zukunft behandelt
werden, sondern Entscheidungen getroffen werdenjedie:n Einzelne:n unmittelbar betreffen. Mit @ne
grolReren Verstandnis der Regionalplanung bestebt Mobglichkeit der Akzeptanz- und letztlich
Effizienzsteigerung regionalplanerischer Festlegung
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