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1 ABSTRACT

Vor dem Hintergrund situationsgerechte Losungendem grof3en Herausforderungen beispielsweise
bezuglich der Klimakrise oder dem demografischemilé¢azu finden, stehen insbesondere mittelgrof3e und
kleine Kommunen mit geringem Budget vor immer kosmpren Planungsaufgaben. Aufgrund der sich
diverfizierenden Vielzahl an Informationen im Rahmder fortschreitenden Digitalisierung gewinnt ter
Beantwortung von planerischen Fragestellung desd&EmIT-gestutzer Hilfsmittel an Bedeutung. Neben d
oftmals nur durch Experten bedienbaren und in deschAaffung kostspieligen Werkzeugen, wird jedoch
aufgrund der unzureichenden Datenverflgbarkeit lakalen Situation eine aufwéndige Datenerfassung
bendétigt. Einer integralen Planung folgend stelét dus der umfénglichen Kenntnis der Situation,hauc
bezuglich des groRmafstablichen Kontextes, erkaRmblemstellung eine fundamentale Vorrausetzung
zum adaquaten Ansetzen zielgerechter Losungskdomept . Oftmals werden anstelle einer damit
implizierten problemgerechten Zielplanung unreflete Quartierskonzepte und Malnahmenbindel
angegangen und in der Umsetzung dann notdirftiglianiokalen Gegebenheiten angepasst. Uber frei
verfigbare (bundesweite) Datenquellen stehen zwimrrhationen zur lokalen Situation zu Verfiigung,
jedoch fehlen hierzu derzeit noch einfach zu besdide Hilfsmittel.

Damit unterschiedliche Konzepte an verschiedeneie @ergleichbar gemacht werden kdnnen, setzt im
Rahmen von Forschungsprojekten eine Werkzeugentwigk an, welche das Erstellen eigener
Umfeldanalyse und Mdglichkeiten des kommunalen Berarks unterstitzt. Ein prototypisch umgesetztes,
freiverfligbares Analysewerkzeug soll es den (tesdimunversierte) kommunalen Akteuren ermdglichen zu
ihren selbststandig aus den offenen Datenquellsaramengestellten Datensétze grafische Aufbereitunge
und Gegentiberstellungen anzufertigen.

Keywords: Dynamisch, grafische Auswertung, Umfeldgse, Benchmarking, Monitoringwerkzeuge,
Indikatorenvergleich

2 EINLEITUNG

Durch globale Kontextfaktoren wie die Klimakrise triggben, mit lokalen Entwicklungen wie dem
demografischen Wandel konfrontiert und zugleich rkiaBmmen Kassen ausgestattet steigt der
Handlungsdruck auf die Kommunen sich an eine zulgiafark verdnderte Umwelt anpassen zu missen.

Ein wesentlich bestimmender Faktor bei der Entwicgl situationsgerechter Konzepte besteht in der
fundierten Kenntnis der lokalen Situation. Hiert @6 eine Vielzahl von verschiedenen Informationas
verschiedensten Bereichen zu einem ganzheitlichdd @&er Situation zusammenzustellen, um auf
Grundlage einer dadurch erméglichten holistischaitSauf die bebaute Umwelt und die sie belebende
Bevolkerung, die situationsgerechten Zielstellungkeenen zu kénnen und entsprechende
zukunftsweisenden MalBnahmen zu ergreifen. Dabeht sech die Stadtplanung angesichts der
fortschreitenden Digitalisierung in unterschiedéohGeschwindigkeiten in den verschiedenen Bereighen
die Herausforderung gestellt, die richtigen zietgbten IT-gestitzten Hilfsmittel zur Verarbeitungrd
Informationsvielfalt einzusetzen. Hinzu kommt, dagsh diese Informationen stetig vor dem Hintergrun
komplexer werdender Planungsaufgaben beispielsweisken Handlungsfeldern einer energieeffizienten
und nachhaltigen Quartiersentwicklung diversifigier

Zudem birgt eine jeweils situative, sich sehr hejen darstellende Datenverfligbarkeit und -quédbititder
Anwendung der Tools oftmals groRe Unsicherheit. eld wird auch die durch die IT-gestltzen
Werkzeuge designierten Hilfestellungen bezuglichr désungsqualitat beieintrdchtigt. Um diesem
entgegenzuwirken wird ein (unverhaltnismafig) hobatenerfassungs- bzw. Datenaufbereitungsaufwand
erforderlich. Gerade die auf Grundlage einer umféhgn Kenntnis der gegebenen Situation sowie ihres
groBmalstablichen Kontextes erkannte Problemstellstellt eine fundamentale Vorrausetzung zum
adaquaten Ansetzen zielgerechter Losungskonzeptiom&inne einer Integralen Planung dar (vgl. Dgrne
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2003). Hierbei stehen insbesondere kleinere Kommuwae dem Problem sich keine kostenintensiven und
aufwandigen Datenerhebungen und -auswertungen xtenner Hand leisten zu kdénnen, um somit ihrem
Vorgehen eine problemorientierte Zielplanung voralten zu kénnen. Des Weiteren mangelt es aufgrund
der schmalen Personaldecke mit wenig divresifizrartFachpersonal in den Kommunen an eigenen
Experten zur selbststandigen Handhabung der datensehen Grundlagen. Um nun diesen kleinen und
mittelgroRen Kommunen trotz fehlender Fachexpenjaezheitliche Situationsanalysen zu ermdglichen,
fehlen derzeit noch Planungshilfsmittel, die bdrsitbergreifende, komplexe Fragestellungen mittels f
verfugbaren Daten erleichtern. Dabei stehen diefsgrhationen zu den Kommunen in verschiedenen offen
zugéanglichen (bundesweiten) Datenbezugsquellen beaitpielsweise Zensus-Daten oder Kommunaldaten
der Bertelsmann Stiftung) zur freien Verfugung idere

In der Praxis fehlt es somit oftmals nicht geneeell einer Datengrundlage, sondern an (IT-gestitzten
Hilfsmitteln, die mit analytischen Methoden eineglinstige Ausgangslage von lucken-, fehlerhafterr ode
nur aufwandig erfassbaren Daten zu Uberwinden meierade diese Hilfestellung fur eine ganzheidich
Bestandsanslyse zur Problemerfassung der vorhamd@ttion ist jedoch wichtig, da ohne sie die dbef
besteht direkt mit dem oftmals unreflektierten Uteeg von woanders bewéahrten Quartierskonzepten und
MalRnahmenbiindeln zu beginnen. Indem diese Ansatmch fir andere Orte entwickelt worden sind,
kdnnen darauf aufbauende Planungen teilweise @ier @m vorhandenen Bedarf vorbei gehen. Im Rahmen
einer, im ungunstigsten Fall dann mittels ,nacHichgn“ Anpassens auf eine lokale Situation
bewerkstelligten Zielplanung kommt generell ersctend eine einseitige Sicht der Planenden auf eriwved
urbanes Stadt- oder rurales Landleben hinzu, dieresich im Wandel befindlichen Lebenswelt der
Bevolkerung nicht mehr gerecht wird (Graf & von Bo2019).

Um Potentiale von planungsmethodisch optimierterg@bensweisen vor dem Hintergrund eines Umgangs
mit den offen verfiigbaren Datengrundlagen aufzemekdnnen, werden in diesem Beitrag konkretisierte
Problemstellungen aufgriffen, die im thematischeokus eines laufenden Verbundprojekt stehen.
Bezugnehmend auf eine sich auch durch digitale &ednzwischen angleichenden Lebenswelt der
Bevolkerung, werden tradierte PlanungsvorstellunigeProjekt mit dem Konstrukt einer Transformativen
Zelle (TZ) zur Uberwindung kontrarer Planungsichéari die Stadt bzw. das Land hinterfragt (ebd.)nVo
den verschiedenen Projektpartnern setzen im thsohatn Projektrahmen an unterschiedlichen Orten
Umsetzungskonzepte zu einer TZ an. UbergeordneigeBtellungen zu den lokalen Randbedingungen der
Umsetzungsorte bilden den Problemkontext auf dedidaem Beitrag eingegangen wird. Zum einen stellt
sich dabei die Frage nach der skalenuibeergreifemtednung des Standorts in die Gesamtentwicklwesy d
Umfelds und zum anderen ob und wie sich die in damnerschiedlichen (lokalspezifischen)
Handlungsfeldern angesetzten Konzepte auf andeesiDertragen lassen.

3 METHODIK

3.1 Zielstellung

Fur die im Rahmen der Forschungsarbeit konkretesi€roblemstellung werden in diesem Beitrag eine
entsprechende Lésung vorgestellt. Dabei bestan@idaslarin ein IT-gestitztes Hilfsmittel zu entkédn,
dass die Planenen bei der Analysearbeit im Umgahglen offenverfiigbaren Datensatzen unterstitzt. In
einfach zu bedienenden Werkzeugen des Hilfsmigels es Planenden ermdglicht werden jeweils eine
indikatorbasierte Analyse auf der von ihnen selstalteten Datengrundlage durchzufiihren und das
Ergebnis anschaulich aufzubereiten. Durch eine ssgiindige Erweiterung der Datensatze mit
lokalspezifisch erhobenen Informationen soll gelhel@ei auch eine weitere Konkretisierung der Asah
ermoglicht werden. Vor dem Hintergrund der beidem Forschungsprojektrahmen aufgezeigten
Problemfalle sollen mit entsprechenden Werkzeugehkiungen konkrete Hilfestellungen erstellt werden.
Zum einen soll ein Werkzeug prototypisch entwickedtrden, das die Darstellung eines Aspekts detdoka
Situation im Kontext seiner zeitichen Entwicklungwée im Bezug zu entsprechenden Auspragungen im
raumlich Ubergeordneten Kontext (Stadt, Kreis, BegiLand etc.) ermoglicht. Mit einem weiteren
Werkzeug sollen zum anderen fir ein Benchmark &kalspekte im Vergleich zu deren Auspragung in
Orten mit &hnlichen Ausgangslagen erméglicht werden
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3.2 Lésungsansatz

Gemal der Zielstellung stellt sich der Planend&ichst fur seine lokale Situation eine Datenbasssfiai
verfugbaren Daten zusammen. Den Ausgangspunktuhidifdet die Bertelsmann Stiftung mit ihren
webbasiert, freizuganglichem Wegweiser KommuneDlatenbezugsquelle (Bertelsmann Stiftung, 2019).
Hierbei handelt es sich um eine umfangliche Datangang thematisch kategorisierter Indikatoren file a
Kommunen in Deutschland. Durch jahrliche Erhebungen existienier bereits langjahrige Datenhorizonte,
auf die die Planer in frihen Projektphasen beimadsén der lokalen Situation zuriickgreifen kdnnen.
Besonders hervorzuheben sind erste Auswertung&ommunen in Form von kommunalen Profilen sowie
vereinfachte Prognoseinformationen. In langen hisk&nnen Indikatoren zu bestimmten Themen zur
eigenen nichtkommerziellen Verwertung bezogen werdairch die strukturiert abrufbaren Daten ist dem
Planenden hierdurch bereits die Mdoglichkeit gegligsm Zusammenstellung der Daten gemafld seiner
Fragestellungen zu veréndern und beispielsweisehdeigene erhobene Jahreswerte fir einen Indikator
anzupassen. Dariberhinaus kann er generell aucibatienbasis nutzen um diese mit weiteren selbst
erhobenen Daten bzw. Referenzwerte aus anderen Koemzu erganzen.

Auf dieser selbstverwalteten Datenbasis konnen igéndinalysemethoden, wie beispielsweise ein
interkommunales Benchmark, in einfach zu bedienenidegestitzten Instrumenten aufgebaut werden. Der
Planende kann damit dann problemorientiert bei ldémlspezifischen Grundlagenermittlung fir die

bedarfsgerechte Entwicklung von Stadtplanungskdra®n unterstitzt werden.

Zum Beispiel beginnt ein strukturierte Vorgehennbeiufbauen einer Analyse der lokalen Situation mit
einer Thesenbildung zur Darstellung eines Ubergexteth Sachverhalts. Als Grundlage hierzu liegee ein
Vielzahl von Indikatoren zu einzelnen Sachverhalternverschiedenen Themenfeldern eingeordnet vor.
Jahresreihen dieser Indikatoren kdnnen bereitskayedtindene Einzelaspekte aufzeigen wie eine tengpora
Entwicklung der Bevdlkerungsanzahl einer Kommunerdd Hinzunahme eines zweiten Indikators zur
Bevolkerungdichte kann hierauf aufbauend nun belispeise die These aufgebaut werden, dass in der
Beziehung der beiden Indikatoren ein Urbanisiergrags der Kommune aufgezeigt werden kann. Um fir
diese Art von Thesen des Nutzers ein entsprechefg®sertungsdiagramm zu erstellen, werden die Ioeide
Indikatorenwerte jeweils auf der X- und Y-AchseesDiagramms aufgetragen und damit ein Relatioriswer
der beiden Indikatoren angezeigt. Beim weiteren batditen der Diagrammdarstellung kénnen die
Planenden mit zwei Ansichts-Modi in der Verdeutlin des von ihnen designierten Sachverhaltes
unterstutzt werden: Wie in Abbildung 1 dazu zumeaimm ersten Anwendungsfall verdeutlicht, lasseh si
die in Beziehung stehenden Indikatorenwerte eirmmiune fir jeden Jahreswert als Entwicklungsgrafik
darstellen. Zum anderen konnen die Relationswede lgkiden Indikatoren durch die Hinzunahme
entsprechender Werte vom weiteren Kommunen furnjedaheswert in einem Benchmarkdiagramm
vergleichend dargestellt werden (vgl. Anwendundsfa)] Abbildung 1). Indem diese einzelnen
jahresbezogenen Diagramme dann in einer Sequeammengestellt werden, kbnnen sie in einer Abfolge
als ,dynamisches Benchmark® betrachtet, wiederum zgtlichen Verlauf des Aspekts im kommunalen
Vergleich verdeutlichen.

Kommune A

00%N. e Kommune B 100%  100% 100 %

.-®Jahr3 _®@lahr4

& Jahr2 ‘u‘ Jahr 3
Jahr1 Jahr2

‘jahr 1

Kommune 4

Kommune 1
Kommune 2

Abbildung 1: Anwendungsfélle einer indikatorbasargrafischen Auswertung im Analysehilfsmittel

1> 5.000 Einwohner
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Der Losungsansatz sieht eine als Desktop-Applikatimgesetzte prototypische Implementierung einer
Softwarelésung vor, die auf die durch die Planendelbstverwaltete Datenbasis zugreift und sie beim
(nachvollziehbaren) Ansetzen von Auswertungen desammengestellten Daten unterstitzt. Fdr
indikatorenbasierten Aspekte in ihren Analysen l@inmie Planenden dabei jeweils die beiden oben
beschriebenen Diagrammarten (Entwicklungs- bzw. cBerarkdiagramm, vgl. Abbildung 1) mit dem
Hilfsmittel erstellen. Sowohl als exportierte Biltdien sowie auch auf dem Bildschirm dynamisch
angezeigt, kbnnen sie die Diagramme dann in iht@nuRgsprozessen weiterverwenden.

3.3 Entwicklungskontext

Die Entwicklung des im Weiteren vorgestellten ptgpischen Analysehilfsmittels gliedert sich in zwei
Stufen. Eine erste Version wurde in einem abgesskloen, vom Bildungsministerium (BMBF) in der
Initiative Energieeffiziente Stadt geférderten Batjbrschungsprojekt (vgl. Rexroth & von Both, 2016
entwickelt. Den in einem BMBF-geforderten Wettbelwégilnehmenden Kommunen diente es dabei beim
Vergleich ihrer energetischen Stadtquartierskonaeeh untereinander (Benchmark). In Abbildung 2dwir
in einem Screenshot ein kommunales Benchmark exeingh dargestellt, das mit diesem Prototypen
~Systemische Information und Analyse fir die eneeffiziente Stadt” (SIASG) erzeugt wurde.

LI ] SiasG-Prototyp

(m)
Ap

Chartkonfiguration

Abbildung 2: Prototyp zur grafischen Auswertungyst8mische Information und Analyse energieeffizebtadt (SIASG)

Eine auf dieser ersten Version des Werkzeugs aeftuiuWeiterentwicklung des Prototyps ,Systemische
Analysen fur Land und Stadt“ (SALSG) findet derzaiteinem laufenden Verbundprojekt statt, auf desse
Forschungskontext es angepasst wird. Dabei werdenbisher fir die teilnehmenden Kommunen
hinterlegten Informationen mit Méglichkeiten firedAnwender ersetzt, ihre eigenen Informationeneim d
Werkzeug bearbeiten zu kénnen.

4 UMSETZUNG
4.1 Technische Grundlagen und Methoden

4.1.1 Datengrundlage

Als Grundlage des Werzeugs dienen Daten mit Za#rean soziodemografischen Indikatoren und weiteren
Informtionen die jahrlich im kommunalen Umfeld ebem werden. Gerade mittelgrof3en und kleinen
Kommunen, fur die eine Datenerhebung zu kostenandigdist, bietet die Bertelsmann Stiftung mit dem

Wegweiser Kommune (vgl. Bertelsmann Stiftung, 201@entgeltlich eine jahrlich fortgeschriebene,

umfangliche Datenbezugsquelle zu Informationen diEKommunen in Deutschland.
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Die Daten werden in Form einer Webseite zur Verfigggestellt, in der sie strukturiert nach Kommunen
bzw. Indikatoren in Zeitreihen angezeigt werdenrigim Darliber hinaus gibt es bereits erste Auswgetun
in Form von vergleichbaren Kommunen-Steckbrieferrdkbmmunale Berichte zu groReren Kommunen.
Ein einheitliches Dossierformat erméglicht beziglder einbezogenen Indikatoren dabei einen Veltgleic
unter den verschiedenen Kommunen.

Um beispielsweise die soziale Lage einer bestimmtemmune angezeigt zu bekommen, erméglicht die
Benutzerflache des Wegweisers Kommune in drei Sehrdie Auswahl geeigneter Indikatoren: Im ersten
Schritt wird die Kommune bestimmt. Anschliel3endhetemehrere Hauptthemen zur Verfigung. Unter dem
Hautpthema ,Ist-Zustand” wird ein Analysethema Wwéaspielsweise ,Soziale Lage“ ausgewahlt. Der éetzt
Schritt ermdglicht es von einem Jahr bis hin zerakrfassten Jahren den Zeitraum festzulegen.ille
diesem Thema zusammengestellten Indikatoren wentetdauptbereich aufgelistet und kénnen auch
einzeln dargestellt werden. In einer ersten Spalté dem Indikatorbezeichner konnen genauere
Erhebungsinformationen eingesehen werden, gemalydesihlten Zeitraum schliessen daran fur jedes Jahr
weitere Spalten mit den entsprechenden Werten eneiBem einzelnen selektierten Indikator sind nebe
der tabellarischen Listung zudem einfache Auswegearabrufbar, wie seine Entwicklung in der Zeiteeih
Bezugnehmend zum kommunalen Benchmark des im Beitoagestellten Hilfsmittels (vgl. Kap. 3.2),
kdnnen bis zu 10 weitere Vergleichskommunen ausgikwéerden. Dabei werden jeweils die Spalten zu den
jahrlichen Werten annotiert mit dem Kommunennamggefiihrt.

Alle durch diese Schritte ausgewahlten Datensatzeeiner Kommune konnen zur eigenen (nicht
kommerziellen) Weiterverwertung in einem Tabelldndoent exportiert werden. Dabei wird wie in der
Oberflache dargestellt in der ersten Spalte deikdndrbezeichner aufgefihrt und in den weiterenlt8pa
dann jeweils dazu ein entsprechender Jaheswert.

4.1.2 Technologiewahl und technische Aspekte

Herausforderungen bei der Prototypentwicklung lageneiner plattformunabhangigen Gestaltung der
Desktopanwendung sowie einer Wahrung der Erweitkeltabzw. Migrationsmoglichkeit in eine Web-
Applikation. Durch Gestaltung der Architektur nagém Entwurfsmuster Model View Controller (MVC)
zur Gestaltung von skalierbaren Benutzerschniktstelkonnten diese technischen Zielstellungen im
Prototyp umgesetzt werden. Die Umsetzung der Benoberflache in HTML basiert hierzu auf frei
verfigbaren Modulen und Bibliotheken, die spatergrition des Prototyps in eine serverbasierte Web-
Anwendung erlauben. Das Open Source Framework Angfsiimit den darin veranlagten Komponenten zum
Umsetzen des MVC-Entwurfsmusters ermoglichte es Idigascript-basierten Nutzerinteraktionen im
Rahmen von HTML zielgerecht zu Implementierten. Eumsetzung dieser auch in einem herkémmlichen
Webbrowser bezuglich Skalierbarkeit in eine Webamuwag bedienbare Programmlogik als
plattformunabhangige Desktopanwendung wurde diencmrirce Bibliothek von Electron verwendet. Sie
baut auf der plattformunabhangigen Browserkompanebhromium auf und bedient sich daher des
Rendering-Engine zur Darstellung der in HTML undSa&signten Oberflache auf dem Bildschirm. Zudem
nutzt Electron die in der JavaScript-Laufzeitumgebu(V8) laufende Implementierung von der
umfanglichen Komponenten-Bibliothek Node.js. Letetebietet eine Vielzahl an offenen Javascript
Komponenten, auch bezlglich Interaktionen mit (lekg Betriebssystem und dient verschiedenen
Bestandteilen der Software als Grundlage, beispét®e der Abwicklung von Dateisystemzugriffen, oder
dem Zusammenspiel von Datenmodell und Ansichten.

4.2 Beschreibung des Werkzeugs und seiner Anwendung

4.2.1 Datenkonfiguration (Nutzerdatenaufbereitung fiir A@mvendungskontext)

Das Werkzeug wird ,leer* ausgeliefert, d.h. im Pitgp sind keine eigenen kommunalen Daten enthalten.
Die Nutzer missen die aus offen verfigbaren Datgteu beschafften bzw. (selbsterfassten) Datensétze
selber in eine vorgesehene Ordnerstruktur auf inBetniebssystem einpflegen. Vor dem ersten Start de
Anwendung werden hierflir Datensatze des Wegweisenrfune Informationssystems der Bertelsmann
Stiftung unveréandert heruntergeladen oder an détarktur angelehnt eigene Datensatze erzeugt. Dstbei
es wichtig alle Zeitreihen der Indikatoren jeweilseinem Tabellendokument pro Kommune abzulegen und
die gleiche Inhaltsstruktur (vgl. Abbildung 4) bétehalten.
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Eine Ubersichtliche Beschreibung der verschiedeieange zur Datenaufbereitung, damit die Daten im
Prototyp verwendet werden konnen, ist in den umédenden in BPMN abgebildeten Prozess (siehe
Abbildung 3) dargestellt. StandardméRig konnen dierhandenen Datensatze des Wegweisers
heruntergeladen und direkt verwendet werden. Diafvenen die Nutzer jeweils einzeln bzw. gebindelt zu
den Hauptthemen die Datensatze zu einer Kommurielszund in einem Tabellendokument die fir ihre
Analysen bedeutsamen Indikatoren zusammenfuhremibBehinaus kann in einem erganzenden
Datenaufbereitungsstrang dieses kommunenspezifiBdi@ment um weitere, selbsterhobene bzw. aus
anderen Datenbezugsquellen bezogene Indikatorere semisprechende Jahreswerte erweitert werden.
Prinzipiell kdnnen auch eigene Datenblatter zu €tskbrperschaften neu angelegt werden, wie
beispielsweise zu einer Kommune, weitere Stadtteitedetaillierteren oder der Kreis bzw. die Regruait

gemittelten Indikatorenwerten.

Abbildung 3: Prozessbeschreibung zur Datenaufhergitier Kommunen

In Abbildung 4 wird ein Beispiel eines Tabellendolents dargestellt, in dem auszugsweise Indikatdesn
Wegweiser Haupthemas Demographischer Wandel sawgeeigene (rot markierte) Musterindikatoren die
obligatorische inhaltliche Struktur der einzelneatéhsatze veranschaulichen. Neben dem dargestellten
Hinzufligen neuer Indikatoren kdnnen auch nur Jalade fir bereits vorhandene Indikatoren eingepfleg
werden.

Al - e Wegweiser Kommune

A B C D
1 IWegweiser Kommune |
2 | Demographischer Wandel
3
4 Indikatoren Aachen2011 Aachen2012 Aachen2013
5 |Bevoelkerung (Anzahl) 238.665 240.086 241.683
6 Zuzuege (je 1.000 Ew.) 66,9 69,9 74,1
7 |Fortzuege (je 1.000 Ew.) 64,7 66,6 68,5
8
9

‘Wanderungssaldo {je 1.000 Ew.) 2,2 3.3 5,6

=

Abbildung 4: Auszug einer (benutzerspezifisch aagspen) CSV-Datei der Bertelsmann Daten zu Aachen

Alle Daten die jeweils flr eine Gebietseinheit dig sich die beinhaltenen Indikatoren bezieheniriera
eigenen Tabellendokument angelegt sind kdnnen vem dPrototyp berlckichtigt werden. Damit
bedeutungsvolle interkommunale Benchmarks bzw. Mefge zu lokalen Situationen in der Software
aufbereitet werden kdnnen ist beim Aufbau der eigeDatenbasis auf das Vorhandensein der gleichen
Indikatoren respektive der gleichen Jahreswerte den einzelnen Tabellendokumenten der
gegenlberzustellenden Gebietseinheiten zu achten.

Alle benutzerspezifischen Daten werden generell gerh Computer im Benutzerverzeichnis in einem
Ordner ,Data“ als Comma-Separated-Values (CSV) Matdokumente abgelegt bzw. erstellt und

bearbeitet. Gemalf folgender Namenskonvention wetdbai die einzelnen Dokumente fiir das Einlesen in
den Prototyp bezeichnet, damit aus den bedeutuhgsvbateinamen die Metadaten zu den beinhalteten
Datensétzen interpretiert werden kénnen. Der Dateewird hierbei jeweils mit einem Unterstrich (),_"
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getrennt zusammengestellt aus dem Namen der Geihlet# (Kommune usw.) optional gefolgt einer
Spezifizierung der Daten, beispielsweise zum Araeidger Quelle und abschliessend erganzt mit dem
Zeitraum in Form der Jahre(sspanne) der beinhaltehwlikatorenwerte. Eine Bezeichnung des
Beispieldatensatzes der Kommune Achen mit Indiketeerten zwischen 2011 und 2013 kdnnte somit
~Aachen_Musterdaten_2006-2018.CSV* lauten. Mitelei entsprechender Musterdateien werden die fir
eine bedeutungsvolle Anwendung des Prototyps zussirfdendtigten Daten flr den Nutzer veranschaulicht
Darin sind jeweils zwei Indikatoren mit jeweils zZwesrschiedenen Jahreswerten als Muster angelegt, d
den Umfang bendtigter Daten darstellen, damit @dlsignierten Programmfunktionen angewendet werden
kénnen.

4.2.2 Konzepte zur Benutzerflihrung

Vor der Beschreibung der einzelnen Ansichten undndangesiedelten Nutzerinteraktionen werden im
Folgenden die Grundkonzepte der Bedienoberflacle Rietotyps erlautert. Die Benutzeroberflache ist
dabei, wie in Abbildung 5 abgebildet, in drei Fuoksbereiche gegliedert:

(1) Das ,Steuerrad” (links oben) aktiviert die Ziffgr auf die Teilfunktionen der Anwendung. Dieserden
im Hauptfenster angezeigt.

(2) Das Verwaltungsfenster (links unten) ermdgliesit kontextbezogene Einstellungen zu treffen diese
zu verwalten.

(3) Das Hauptfenster (rechts) zeigt die aktuelleilfdktion an, beispielsweise die anpassbaren
Konfigurationseinstellungen vom Benutzer zur Komewnmn bzw. Indikatorenauswahl, oder die
Ergebnisse/Animation des Benchmarkingergebnisses.

Zur Gewabhrleistung aller erforderlichen (auf einandufbauenden) Konfigurationen — Projekt auswghlen
Kommune(n) auswaéhlen, Indikatoren auswéhlen — begten Anwenderinnen die Anzeige eines
entsprechenden Ergebnisses ermdglicht wird, idt maish dem erfolgreichen Durchlauf der einzelnen
Einstellungen in den Detailkonfigurationsansicht&s zentrale Steuerrad-Element mittels Abspielsymbo
gekenzeichnet und zur Navigation in die Ergebnisabsfreigeschalten. Wenn bereits entsprechende
~vorkonfigurierte* Projekte vorhandenen sind karefidieses zentrale Element auch ,abgekirzt” ierein
darin konfigurierten Analysefall gesprungen wer@egl. Kap. 4.2.3).

Herzlich Willkommen!

Sie befinden sich auf der Ebene der Projektkonfiguration

Abbildung 5: Oberflacheneinteilung und Steuerungseinte

4.2.3 Projektverwaltung (Start- und Projektansicht)

Beim Starten des Prototyps wird im Hauptfenstee &\illkommens-Meldung angezeigt (Abbildung 3) und
der Benutzer befindet sich damit bereits in derjéRktwerwaltungsansicht In dieser Ansicht wird im
Verwaltungsfenster eine Liste alle verfugbaren ékig (vgl. Abbildung 3) angezeigt. Ein Musterprajek
standardmaRig bereits angelegt (vgl. Musterdatedaip. 4.2.1). In der Projektliste kann ein Projelt
Bearbeitung ausgewahlt werden und wird als akti@lektion hervorgehoben (fett und orange unteriegt
der Liste dargestellt. Durch die unterhalb des tezadefindlichen Schaltflichen kénnen Projektectey,
dupliziert und umbenannt, oder auch geloscht wertleben dem Bezeichner kdnnen einem Projekt in
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dieser Ansicht eine Beschreibung zugeordnet werdanAustausch- bzw. Archivierungszwecken kénnen
die Projekte in die Liste ex- bzw. importiert wengelazu werden die Projektmetadaten zusammen mit de
Datenbasis in einer komprimierten Datei verpackt.

Vor der Auswahl eines Projektes sind die Schaltiégéicdes Steuerrades nicht freigeschalten (ausdggrau
Bestimmt durch den Stand der Detailkonfiguratiorieneinem selektierten Projekt werden dann die
Steuerad-Elemente freigeschalten. Dabei beinhakemdigurationsmaoglichkeiten (im Projekt gespeidber
Einstellungen sowohl in der Kommunen- als auch Iddikatorkonfiguration; vgl. Kap. 4.2.4 bzw. Kap.
4.2.5), die wiederum den Konfigurationsstand désktierten Projekts bestimmen kénnen jeweils eimkem
folgenden drei Félle zugeordnet werden:

(a) Es existiert jeweils nur eine Einstellung zu Eemmunen- sowie zu der Indikatorauswahl, dahemka
Uber das zentrale Steuerrad-Element direkt zurldBigansicht mit der aus der Kombination der beiden
Einstellung erstellten Analysegrafik navigiert wend

(b) Es existieren drei oder mehr gespeicherte &insigen, dabei jeweils mindestens eine Einstellzinger
Kommunen- sowie zu der Indikatorauswahl, durch @ggé des zentralen Steuerrad-Elements werden in
einem Kontextmenu alle méglichen Kombination deidée Einstellungsméglichkeiten zur Navigation in
eine entsprechende Ergebnisansicht prasentiert.

(c) Existiert keine Einstellung oder nur einseitig entweder in der Kommunen- oder der
Indikatorkonfigurtion — dann ist das zentrale Stea-Element nicht navigierbar (ausgegraut) und es
missen zunachst die Detailkonfigurationen druchHgétizw. vervollstandigt werden.

Wenn beispielsweise ein (neuangelegtes) unvollgékahfiguriertes Projekt in der Projektliste selek
wird (vgl. Fall 3) kann ein Analyseergebnnis emsgezeigt werden, wenn die erforderlichen Einstgam

zur Auswahl von mindestens einer Kommune (vgl. Kaf.4) sowie von mindestens zwei Indikatoren (vgl.
Kap. 4.2.5) Uber die entsprechend freigeschalt@waaltflachen des zentralen Steuerrads. Prinzikéglh
dabei beliebig zwischen allen drei Konfiguratiorseahten des Prototyps gewechselt werden, alle darin
jeweils gemachten Anderungen sind direkt wirksamh entsprechend geanderte Projekte bzw. Einsteliunge
lokal abgespeichert.

4.2.4 Auswahl der Kommune(n) (Kommunenkonfigurationsamgic

Durch das Betétigen der Schaltflache ,Kommunen“vgetn die Anwender in die Kommunenkonfiguration,
diese Ansicht wird durch das (gelb) hervorgeholgteeierrad-Element angezeigt (vgl. Abbildung 6).

:-Muster Benchmark
Komnwnen

Aachen
Magdeburg
Oldenburg

Demo_Kommunen

Defitzsch

Muster Benchmark Duesseldor

Duisburg

Essen
Goedalk
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Abbildung 6: Auszug aus der Kommunenansicht

Sind im selektierten Projekt bereits Einstellungevie beispielsweise eine Auswahl von zwei zu
vergleichenden Kommunen, in der Konfiguration abgglwerden diese im Verwaltungsfenster gelistet un
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kénnen direkt als ein erster Teil der Konfigurat&iner intendierten Auswertung selektiert werdeit. dér
Selektion einer Kommuneneinstellung in der Auswsald] ist sie bezlglich einer aktuell zu
konfigurierenden  Auswertungsgrafik  aktiviert, d.hwenn bereits eine Einstellung in der
Indikatorkonfiguration aktiviert wurde (vgl. Kap.245) kann direkt Gber das nun freigeschalteneestad-
Element in die Ergebnisansicht gewechselt werdemclDdie weiteren Schaltflachen + und — unterhalb d
Auswabhlliste kénnen neue Einstellungen hinzugefigyy. Selektierte geléscht werden. Im Hauptfeld der
Konfigurationsansicht werden fir jede in der Auslihste selektierte Einstellung rechts alle in den
Datensatzen verfiigbaren Kommunen gelistet, die ¥enwender zusammengestellt werden kénnen. Die
eigene Zusammenstellung wird dabei in der oberdfidHder Listung (Abbildung 6) angezeigt. Nebenegin
Checkbox ,Berechnen“ zum Hinzufigen in die Zusamstelfung, sind jeder Kommune weitere
Checkboxen bezuglich ihrer grafischen Darstellumglér Auswertungsgrafik zugeordnet. So kénnen die
Werte Kommune generell Uber die Checkbox ,Anzeigem und ausgeblendet werden oder gegentber
anderen Werten mit der Checkbox ,Hervorheben® fahblmarkiert werden. Eine Mehrfachauswahl
ermoglicht den Anwendern eine individuelle Gestajtuder in der Einstellung zusammengestellten
Kommunen fur die grafische Auswertung.

4.2.5 Auswahl der Indikatoren (Indikatorkonfigurationsiis)

Durch das Betatigen der Schaltflache ,Indikatoreethseln die Anwender in die Indikatorenkonfiguoati
durch das (gelb) hervorgehobene Steuerrad-Elemedtdieser Wechsel den Anwendern angezeigt (vgl.
Abbildung 7). Analog zur Kommunenkonfiguration wendgegebenfalls im selektierten Projekt bereits
vorhandene Einstellungen, in denen jeweils zweiikltdren zusammengestellt abgelegt wurden, im
Verwaltungsfenster gelistet und kdénnen direkt afs aveiter Teil der Konfiguration einer intendierte
Auswertung selektiert werden.

or Konfiguration: :Demo_Indikatoren
Gruppe

Indikatoren

Haushalte mit hohem Ein Demo Daten
Arbeitslosenantedl an den Demo Daten
Arbeitslosenantedl an den Demo Daten

Arbeitslosenanteil der Sv Demo Daten

Kinderarmut (%) Demo Daten
Jugendarmut (%) Demo Daten
Altersarmut (%) Demo Daten
SGB [I-Quote (%) Demo Daten
Bevoelkerung (Anzahl) Demo Daten o+

Demo_Indikatoren
Bildungswanderung (je 1.000 Ew.)
SGE Il-Quote (%)

Kaufkraft (Eurc/Haushalt) Demo Daten +
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Abbildung 7: Auszug aus der Indikatorenansicht

Somit kann bei gegebener aktiver Einstellung in idemmunenkonfiguration mit der Selektionen einer
Indikatoreneinstellung in der Auswabhlliste direkbeli das nun freigeschaltene Steuerrad-Elementdn di
Ergebnisansicht (vgl. Kap. 0) gewechselt werderm Arstellen bzw. Entfernen von Einstellungen stehen
entsprechende Schaltflachen unterhalb der Auswstlbereit. Zur jeweils selektierten Einstellungden

im Hauptfenster tabellarisch alle in den Datensétaghandenen Indikatoren angezeigt. Fir die Auswegr
sind vom Anwender darin dann zwei Indikatoren zusamzustellen, in dem die entsprechende Checkbox
LAktiv* angehakt und somit in der Einstellung abegt wird.

4.2.6 Auswertung und Ergebnisse anzeigen (Chartansicht)

Wenn eine Auswertung vollstandig durch das Aktierersowohl einer Kommunen- wie auch einer
Indikatoreneinstellung in den Konfigurationsanséchtkonfiguriert ist, wird die zentrale Schaltflacime
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Steuerrad freigeschalten und als ,Abspiel* Symbatgéstellt (vgl. Abbildung 7). Dartber kann in den
Ergebnisansicht (vgl. Abbildung 8) gewechselt warden Hautbereich wird das um 45 Grad gedrehte
Diagramm angezeigt, bei dem jeweils ein Indikatiie X-Achse und einem Indikator die Y-Achse
zugewiesen ist. Die Darstellung kann durch versignie Anzeigeoptionen im Verwaltungsfenster justiert
werden. Generell kann dabei zwischen den beiden icAtssnodi eines Eintwicklungs- bzw.
Benchmarkdiagramms (vgl. Kap. 3.2) ausgewahlt werd@dem kénnen beispielsweise die dargestellten
Indikatorenwerte im Diagramm invertiert werden, wboldie hohen Werte zum Achsenschnittpunkt hin
ausgerichtet werden. Aquivalent zu den Einstellange den Konfigurationsansichten konnen fiir ein
konfiguriertes Auswertungsdiagram jeweils zusamrestallte Ansichtsoptionen in verschiedenen
Einstellungen zur Darstellung des Charts angetgddischt, umbenannt bzw. ex- und importiert werden.

Wahrend die ganze Zeitreihe im EntwicklungmodusGhart angezeigt wird, konnen im Benchmarkmodus
mittels eines Schiebereglers unterhalb des Diagauhimn einzelnen Jahreswerte im Diagramm dargestellt
werden. Dariiber hinaus ermdglicht eine Schaltflphesy” ein dynamisches Benchmark zu vergleichender
Kommunen, in dem die einzelnen Jahreswerte naamdémadadurch in einer Animation abgespielt werden
kénnen. In einen nach dem Projekt benannten OrdmerNutzerverzeichnis kdénnen sowohl alle
Einzelgrafiken der Animation wie auch jede einzebwigierte Diagrammansicht als Bilddatei im PNG
Format gespeichert werden.

Indikator

Demo_Chart
Achsen tauschen
Gitter anzeigen
Jahr ausblenden

Achse 1 invertieren

Achse 2 invertieren

Min/Max anzeigen

ChartConfiguration

|° | e | o I

Daten: Wegweiser Kommune
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Abbildung 8: Auszug aus der Analyseansicht

5 ZUSAMMENFASSUNG

Im Beitrag wird ein einfach zu bedienendes IT-gestsi Hilfsmittel vorgestellt, das Kommunen untezii

soll sich an den offen verfigbaren Datenquellermbginalysieren ihrer lokalen Situation bedienen zu
kénnen. Im Rahmen von zwei Forschungsprojekten &uethe prototypische plattformunabhéngige
Software entwickelt und frei zur Verfigung gestelihit der sich die Anwender auf Basis ihrer
selbstverwalteten Datenséatze eigene Auswertungsaisge fur ihre Kontextanalysen zusammenstellen
kénnen. Neben dem Aufbereiten von jeweils zwei ieziBhung gesetzen Indikatoren entlang der
vorhandenen Jahreswerte zur Verdeutlichung einewikiung, kbnnen auch unter Hinzunahme der Werte
weiterer Kommune interkommunale Vergleiche angkstelrden. Indem diese jeweils fir die Jahreswierte
einer Sequenz abgespielt werden kdnnen wird zudemdgnamisches” Benchmark durch das Werkzeug
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ermdglicht. FUr Weiterverwendung in der Planung rigim alle erzeugten Diagramme als Bilddateien
exportiert werden.
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